METROLINEA S.A.
PLAN DE MEJORAMIENTO
PRESENTADO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA

GENLRMAL DE LA RLIFBLICA

Entidad: METROLINEA S.A.

Representante Legal: Dra. LAURA GOMEZ OCAMCPO

NIT: 830.507.387 - 3

Periodo Fiscal que Cubre: ARNO 2009 A JULIO DE 2013

Modalidad de Auditoria: CONTROL CONCURRENTE AL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO

Fecha de Suscripcién: 03/02/2014 0370272014

Disefos UIS: Se evidencia la
evasidn de los procesos de

Incumplimiento de las normas que
regulan la actividad contractual y

* Dario patrimonial.
* Sanciones por parte de los]

* Elaboracién de Pliegos de condiciones
ajustados a Normatividad Contractual,

Evitar sancicnes por parte de los

Realizar revision, control y seguimientos a

Oficina Asesora Juridica

Contrato N°124 de 2010,
CONSCRCIO PETRONCAL, Mavyor
Valor pagado por legalizacion e
impuestos,

discriminacion de los items del
contenido del factor multiplicador
presentado por los oferentes.

* No se cumple con la
evaluacion y analisis de los
pliegos de condiciones de
los contratos.

los bienes, obras o servicios necesarios para
la ejecucién del contrato.

el Comité evaluador.

a cada contratista.

i 4 s icable a la entidad, teniendo en cuenta los . i Actas 2 01-feb-14 31-dic-14 47,57
contratacidn regidos por fa Ley 80 |los principios rectores de la Ley 80 aplicab ' organos de control I ici ’ 2
de 1993 y el .Wmm.naﬂoﬂﬂﬁ am.._momm P H_umow it 750 |entes de Control. principios de la funcién administrativa y los * los Estudios Previos, Pliegos de Condiciones. Direccidn técnica de Infraestructura
7 i principios contractuales.
: i ¥ Informes
. Falta de documentacidn que * Adjunto de soportes (documentacién) que L * Informes de las actividades del .
En:..:n..__.a_o_._ﬂo de contratos de soporte las actividades realizadas |* Dafio fiscal, comprueben a fabor ejecutada por el Seguimiento y control .m las tareas oritestista, 12 01-feb-14 31-dic-14 47,57 Direccién de Operaciones
prestacion de servicios. r los contratistas. [z, especificas del contratista.
i 2 ¥ * Soportes al informe del contratista. Documentos 12 Oi-feb-14 | 31-dic-14 47,57 Direccidn de Operaciones
* Pagos sin justa causa y
: g que forman parte del valor % - . :
Zon_.m__n_ma de mmnnc_.m_n_o: Y pago =l contratado, con o cual Se propone &mq.nmq una lista de chequeos  [Controlar y supervisar las 6rdenes * Todos los contratos con la documentacién
prevista en las condiciones Falta de control y supervision por Vs Fabar e para llevar un mejor control sobre los de pago, de acuerdo con lo de sustento requerida a través de una Planilla 12 02-feb-14 31-dic-14 T §
generales del contrato. (Pago sin  |parte de la Administracion. P laber o procedimientos de pagos, con sus respectivos|establecido en el Plan General de At % o 47,43 Direccidn Financiera
soportes) erogaciones por $433.2 e e Contabilidad pablica planilla control.
RO millones incluido el [vA de | SCPOTeS: P 2
los contratos.
Pliegos de
* Metodologia Banco Mundial. condiciones Direccion técnica de Infraestructura
*100% de los procesos contractuales de 01-feb-14 31-dic-14 47,57 Direccién de Operacicnes
Consultorfa con Estudios previos y pliegos Proceso
Supuestos sobre costo en los 4 .
.no_mnwﬂOm de interventoria en el * Definir desde los pliegos de condiciones y de con contractual de| Oficina Asesora Juridica
. Mala interpretacidn en los pliegos : ! ) el presupuesto de cada mejoramiento en Verificar de acuerdo a las consultoria
pago de! personal, debido al factor * Hallazgo Administrativo
multiplicador, de ‘_o ki dmicostie de condiciones y/o términos de n presuriG m_n.m:n o fiscal cudles casos es necesario el factor metodologias contractuales en qué
a_annuam -~ m_qmnﬂwm Y e _Mmo Etes referencia. P " [multiplicador y su desgloce de acuerdo a la  [casos se utiliza el FM, Pliegos de
4 g metodologla contractual que se utilice. condiciones
reembolsables. e sz e o
Direccion técnica de Infraestructura
* Metodologia Ley 80 de 1993 02-feb-14 02-jun-14 17,14
Proceso Oficina Asesora Juridica
contractual de
consultoria
)
Contrato N° 041 de 2009 CEAS * Se generd un presunto s
LAaoRiaN: Débil control de legalidad que se nﬂuﬁ:ﬂu%ﬂ _uowﬁum.u
Contrato 097 de 2010 ejerce al evaluar las exigencias de concepto de nocmoumm 5
CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y las _.%o_nmwﬂum nq”%mm HM_MMMMHM s impuesto y legalizacién de _u“_mm % M_M_Mcuom:wﬂ “M”qm”nmc_nﬂ“”mo WBﬂ”_m T Evaluar y analizar las exigencias de |* Verificar liquidacion de los items del
ASOCIADOS DE SANTANDER. stmE x nmﬂ:m U £ los contratos. e Y los pliegos de condiciones por parte|contenido del factor multiplicador expedida Soportes 12 02-feb-14 31-dic-14 47,43 Direccién Financiera




* El contratista CONSORCIO
Regla General de Causacién del Por el poco control de legalidad INTERPROETA pagé un
Impuesto y Tarifa del Estatuto que se ejerce, al evaluar las mayor valor por impuesto  [* Capacitacién a los funcienarios, sobre 1 . e L s d .
6 Tributario, El impuesto se ird exigencias de los pliegos de de timbre (1%) sobre el actualizaciones de |as reformas tributarias H__Mmm__wmmﬁwﬂ”ﬁwﬁﬂﬂﬁwﬂw comolly =cromm?w.wwnﬁm:n"w. nmwm_m“_._uﬂmMMnMMm:nm Capacitacidon 1 15-nov-14 4,29 Direccion Financiera
reduciendo asi el 1% en el 2008, 0,5|condiciones por impuestos que se |valor del repectivo contrato |pertinentes. d 4 e par.gue 1a apllq X
en el 2009 y 0% a partir del 2010. |deben pagar. (0,5%). Contrario a la
norma citada.
El objeta del contrato no cumplid la|* Dafio patrimonial, por
z - i s 2 Bl e
m:m__umn_w los productos n.u#mn_n_om am_an reconocimiento ,m_mcoan_n: de fegos de Condiciones Dar cabal cumplimiento a los
no constituyeron herramientas que €economico por un producto |ajustados a la Normatividad Contractual. rincipios de Planeacian * Realizar revisi6n, control y seguimientos a
permitan realizar ajustes a la ineficaz. sl b e il Actas 2 | otfer1a|  31dic-14 47,57 Oficina Asesora Juridica
R g Responsabilidad de la Actividad los Estudias Previos, Pliegos de Condiciones.
Herramienta Implementacién del implementacién del sistema. * Seguimiento permanente por parte del Contractual
sistema: Contrato Incumplimiento del principio de * Sanciones por parte de los{Supervisor del Contrato
Interadministrativo No. 249 de Respansabilidad Entes de Control.
2011. Reconocimiento econdmico
realizado fue ineficaz en tanto que
= no cumplié con la finalidad, no
aportd elementos suficientes y * Recopilar fas variables para la
claros que coadyubaran a la * B producto se torna en reestructuracién financiera de los actuales Informes 12 | 02-feb-14 |  3i-dic-14 47,43 Direccién Financiera
construccion de una herramienta El reconocimiento econdmico que |una retribucién onerosa de |* Determinar las ventajas y desventajas que contratos de concesidn
que contribuyeran al seguimiento de| 5@ hizo por un producto que como |$371,8 millones, y que no  |ha presentado la estructura financiera en  [Elabora esquemas Y caracteristicas
los ajustes a la implementacién del [S€ encuentra probado fue Ineficaz, |aportd elementos cada tipo de contrato, mostrando las virtudes |de financiacién de los difenrentes
SITM en tanto no cumplio con su suficientes y claros, en la y comportamiento presente y futuro del contratos de consecién del si 8
finalidad. construccién de una sistema.
herramienta. * Analizar fs est téeri i =
nalizar {a uctura técnica ¥ nnanciera 7 - 23 i 5
-feb- ~dic-: F
que afectan el desarrollo del STTM. Informes 12 02-feb-14 31-dic-14 47,43 Direccién Financiera
Requisitos de idoneidad y . 1P .
> Realizar revision, control y sequimientos a
experiencia Contrato 019 de 2010. ; o Suscripcién de contratos ; L "
Se evidencia que no existen los ”__ﬂm n_MM m”_ﬂ,w:%mwcmmuwmn“ﬂﬁw con personal sin la * Blaboracion de Estudios Previos ajustados a|Dar cabal cumplimiento a la “mwﬂcmahom vﬂmsm_m. n“.wu_m_wammqmﬁmanﬁ_u_am de
8 requisitos exigidos en los estudios o 9 o s e idoneidad y la experiencia  |la Normatividad Centractual, aplicable para la [normatividad contractual aplicable B <mxum:mdn_ 5 . Actas 2 01-feb-14 31-dic-14 47,57 Todas las dependencias de |z Entidad
< = Fal ta de revisién al momento de 5 : i necesidad de la entidad y verificar la
previos que sirvan de soporte para suscripcion del contrato fefhcriosy pac enda entidact e rakidad acreditacién de los mismos, diligenciamiento
expedir la certificacion de idoneidad |*>"P<0 resultados ineficaces lista de chequeo i
Y experiencia del contratista =
Z N L3
L2 DIAN sefiala (aficio z. c‘u,muom En les contratos de interventoria
del 25-05-2007) ... es principio en
: : : N° 02 de 2011, 039 de 2008, 124
materia de tributacién que un 7
i . de 2010, 041 de 2009, 067 de * Se cobra impuesto sobre . > ;
impuesto no incluye base para la 2009 y 057 de 2010, que impuesta generado por la * Aplicar lo dispuesto en el Articulo 447 del Cumplir y acatar lo dispuesto en fas 1. Tener en cuenta los componentes de la
9 liquidacidn de otro gravamen, a Y & pUEg Por = |ET, el Oficia N° 035105 del 25/05/2007 de I3 [CUMPII ¥ acate P base gravable para liquidar el IVA en todos | Funcionarios | 12 | 02-feb-14 | 3i-dic-14 47,43 Direccion Financiera
; 2 METROLINEA S.A, en la base para |falta de control en Ia parte Leyes Tributarias.
menos que tal circuntnacias se % : : DIAN. los contrates.
£ el cdleulo del IVA incluye el valor  |finanaciera.
encuente expresamente permitida A los Impuesss e paga el
por la Ley.... (Base del valor IVA nmzm_“_mu Gue pag
con impuesto) il '
: * Discriminar los items de cada capitulo A
En los pliegos no se determinarcn 5 ¢ 2 3 Direccion técnica de Infraestructura
los costos; calidad, obras objeto del AR o e il * Vulneracidn del principia para soportar el valor por capitulo del ITEM Ne | 28-ene-14 | 31-dic-14 48,14
contrato. Por este mativo el oferente| _._._h 5 Seon . unm mmom e de transparencia, * Exigir en los pliegos de condiciones fa * Contar con las herramientas Presipesto;
10 presenta propuesta sin discriminar Mw _._amww ,mnmwﬁmmﬂm e 185 contemplado en el literai C |discriminacién de cantidades, bésicas, para poder ejercer un
los valores de los items a realizar, mmm%icm s ﬁwam___g_. del numeral 5 del articulo  |especificaciones, APU y presupuesto con AIU. |control més efectivo
No se observd Ia oferta de la £ 24 de la ley'80 de 1993. * Definir especificaciones de los mater les, Direccion técnica de Infraestructura
modificacion, para determinar la calidad de la obra o NA NA | 2B-ene-14 31-dic-14 48,14
servicio.




10

* Bl administrador corre el
e it riego que el contratista
MMHMmeM Mﬂmwﬂﬁmmw@:“mzsmu Mm WW_M_ de Muhmﬂ%%..ﬂ“ﬂﬂn &l exija el equilibrio * m_.z_uﬁ.m: a aplicar la =nw_.39 mcm dice que / Soliciar a la _um_.mo:.m m;n.mqnmn_m de
11 067 de 2009. Modificacidn de la ley |contrato, en lo pertinente a las nogzmn.fm_. 3 la .Hnj? g nmac_c en las loyss tributatas s peatar e foes Sstablecidas por |contratos, dar previgavig ds laseandicines Informes 12 02-feb-14 31dic-14 47,43 Direccidn Financiera
aplicable a impuestos y derechos, incidencias que delimitan ka se un.ﬁ_c.ﬁa cualquier empiezan w.m_u icar despues de su las Leyes Tributarias. mmﬁmﬂ_mm n:m.ﬂ_m:m el contrato, a cuanto
(Ajustes Tributarios) obligacidn Tributaria cambio en la ley aplicable  |promulgacién. cambios ocurridos
> 2n relacion con los
impuestos.
Certificado de Responsabilidad Fiscal Suscripcién de Contratos [, Hacer revisidn y verificacion de los
Contrato No. 101 de 2012 exige la i o con perscna no habilitadas. doclmerm iaidos para la siscHpaH del normatividad contractual, respecto Realizar revision; control Sl e
12 presentacion de esta certificacion so PRy e iy Riesga de futuras demandas|® - e parala alpon de requisitos hal £ AN, S Y- o Actas 2 01-feb-14 31-dic-14 47,57 @ Asesora Juridica
n de pliegos de condiciones contrato, de acuerdo a la normatividad g5 : los Estudios Previos, Pliegos de Condiciones.
pena de no ser habilitada para por el rechazo de ofertas canteachua) de rechazo, requisites verificables
seguir el proceso de contratacién. por esta causal . por parte de la entidad.
Teniendo en cuenta lo establecido
en documentos CONPES 3370 de
2005 y 3552 del 1 de diciembre de s
2008, seqiin los cuales se definié el o aeecianoElinyenio
plazo de terminacidn de las cbras faliande mmn.s fento y Control 2 {de la gestion administrativa. * Definir planes de accién para la elaboracion Cumplir con el cronograma trazado
para una operacion def SITM al fas abfas asf come:una. cormecta de los proyectos y teniendo en cuenta el para los diferentes proyectos, que Contrato de . .
; oportuna gestién en el * Incremento en los costos | . : Obras contratadas Unidad | Di-feb-14 31-dic-14 47,57 Direccidn Técnica de Infraestructura
100% para €l tercer trimestre de cumplimiento de la planeacion del sistema en perjuicio de tiempo que gasta el cumplimiento de los pre |permitan un avance de las obras en obra
2010 , sin embargo a octubre de requisitos para su ejecucion. un 100%.
2013 la infraestructura del Sistema administrativa, la _uﬁmmnmnﬁ: del servicio a
se encuentra construida con un la cemunidad.
avance del 52,43%, incumplienda lo
planeado.
* Mayores costos futuros.
) L <
en el Documento CONPES 3370 n:.__H_.Wmn_mwM__..nm__,.__MMﬁ” anM”o * Establecer con el Area Metropolitana de
Utilizacidn de los recursos del que define la construccion de las quiera que las n_aoEn‘um Bucaramanga un cronograma para la Dar cumplimiento al Documen Control y mnmc_i.m:no al cumplimiento de las] Cofificazian
Departamento de Santander para su lciclorutas. Falta de gestién de forman parte del SITM 2 adquisién de los terrenos que se requieren  |CONPES 3370 que definié fas obligaciones del Area Metropolitana de he 4 01-feb-14 31-dic-14 47,57 Oficina Asesora Juridica
objeto pertinente: Convenio Metrolinea para la elabaracion del e para la construccion de las Ciclorutas v la ciclorutas, Bucaramanga relacionadas con la Ciclorutas.
Interadministrativo entre INVIAS - |Plan Maestro de Ciclorutas al Area | ™. AR B Rty elaboracién del Plan Maestro de Ciclorutas.
INCO - AMB Y METROLINEA 5.A: En |Metrapofitana de Bucaramanga v S
el documento CONPES No. 3370 se pablacién,
definié la construccién de Ciclorutas
entre los municipios de
Floridablanca y Piedecuesta . El AMB
no ha adquirido los terrenos
correspondlentes por la falta de
gestion de Metrolinea Incumplimiento de un Convenio * Mayores costos, privacidn |* En el mismao convenio es el Area Solicitar al Area Metropolitana de
entre el INVIAS, INCO, AMB y de los ciudadanes del uso  |Metropolitana de Bucaramanga la entidad Bucaramanga el cumplimienta del  |Enviar Oficios al Area Metropolitana de ; e T
METROLINEA del 20 de septiembre |del SITM y afectacién de su [encarga de hacer seguimiento al Convenio Interadministrativo del 20|Bucaramanga, a INVIAS, al INCC. ildas 2 Ol fshas il 386 DiFgcxian Teguice e Infiatstivictiing
de 2005 calidad de vida. cumplimiento del convenio. de septiembre de 2005.
* Establecer un plan de accién en el que se
elabore un inventario de los predios
adquiridos, condiciones, soluciones y el
Comipra de predios que rio han sidol Incremento de los costos.  |plazo para el io de la contruccidn de los  {Construccién de la Infraestructura f
de Portales: Debilidades en el e M R SR Inadecuada prestacion del |Portales del Norte, Piedecuesta y Giron. necesaria para mejorar el sevicio  [Elaboracién del Plan de Accién. Plan Oficina Asesora Juridica
proceso de planeacion para la Eroches n_,m i porUR servicio. Desordenes de del Sistema Integrado de Identificacion de todos y cada uno de los Base de datos 1 01-feb-14 31-dic-14 47,57
adquisicion de predios y la falta de niiEvo:tedissRs movilidad en perj de la [* Hacer identifcacién de los predios con la Transparte Masiva de predios predios Direccidn técnica de Infraestructura
gestién administrativa 3 misma ciudadania respectiva restriccién de acceso y Bucaramanga.
seffalizacion de propiedad de Metrolinea y
para uso de transporte en aras de evitar
invasiones




Debilidades en el proceso de
seleccién y adjudicacion del
contrato:

Para la adjudicacion de la obra se

* Dar cumplimiento a la normatividad del
banco mundial en aguellos procesos

Dar cumplimiento a la normatividad |
del banco mundial en aquellos

Verificar que los pliegos de condiciones

Oficina Asesora Juridica

i6 i n j ivi 1-feb-14 4
fivoanicienta fas raias Generacion de sanciones Contractuales en que se destinen recursos n_um_,whﬂ_u%_._m Mﬁﬁuﬂcmwm Mn M_M_M_mm Mﬂcw_m.”._ﬂcﬁn_cm a la normatividad del banco Actas 1 0 7,57
establecidas por el Banco Mundial por parte del Banco, Lk
W Banco
con |a seleccion basada en el
menor costo.
Debilidad en el proceso de seleccidn
16 y adjudicacion de los contratos por
falta de actualizar precios de
mercado. : N . ¢ - ST, ]
Verificar .:a_.nmn_nsm ecandmicos cada seis | Indicadores UN | 06-un-14 12-dic-14 27,00 Direccion técnica de Infraestructura
meses ( IPC; ICP). evaluados
* Hallazgo administrativo
|
Incrementy .m: o vlor del con presunto alcance fiscal; [* Actualizar los precios del mercado en Lograr ajustar de manera adecuada
proyecto adjudicado vs . 3 5 los presupuestos proyectados vs los,
es decir sobrecostos de periodos no mayores a seis mesas.
presupuestado. presupuestos ofertados.
proyecto.
Evaluar cambios de items de mayor 5 o :
. i i
incidencia en los presupuestos cada seis PrC0s UN 06-jun-14 12-dic-14 27,00 Direccidn técnica de Infraestructura
verificados
meses.
* Reprocesos en obra que  |* Interventaria idénea para el seguimiento y
afectan su avance. control de las obras. Segulmienta continuo en obra
" . Ineficiencia en el proceso de : {
La Interventora na realizé g Cumplir con las obligaciones y c e L
17 correctamente el seguimiento nmumqa_mn._ mmm_..___._.__man.o‘ alcances propios de una 100 % 03-feb-14 31-dic-14 47,29 THFBccion tEcnica de Infra ez
e : % terminacion y liquidacién de los -
tecnico a la ejecucion del Contrato Conteatas Interventoria
A : * Falla en la Inspeccion, . "
* Identidad de la Interventorfa con la :
ancia y control en la Empresa Interventoria eficiente
ejecucién de la obra. RIEsR,:
* * (lell S
! Soportes documentales Exigir la w:n.mnw de los soportes técnicos pichivos completos
incompletos. correspondientes.
J * Incluir en las Necesidades presupuestales ) - g
- I
Falta de Mantenimiento ._um_.m_._c_d de fasidbiras del de 2014 el rubro de mantenimiento en la Realizar mantenimiento prevantivo Aneulre el u_ms,n_m adquisicienes del Ente Presupuesto . S Direcdn técnica de Infraestructura
Sistema Integrado de . - Gestor el Mantenimiento de las ; Unidad | D1-feb-14 31-dic-14 47,57
: Infraestructura del SITM. Yy carrectivo por parte de la entidad.|. : asignado
Transporte Masivo. instalaciones,
Presunto deterioro prematuro en las * Deterioro de las obras del [* Exigir al contratista garantias en los Evidenclar Ios correctivos en los Cumplimiento por parte del Contratista en la Bras Direccién técnica de Infraestructura
18 obras de la Construccion de La Estabilidad de la obra Sistema Integrado de trabajos ejecutados por estabilidad y/o hacer |problemas suscitados por fallas en |ejecucion de la correccion de los defectos ‘u Unidad | 01-feb-14 |  31-dic-14 47,57
Estacién de Transferencia Occidental corregidas

Transporte Masivo,

uso de las Polizas.

la calidad de las abras.

de calidad de las obras.




/2

5 - i g ;
Qmwmwmm__mm-. inspeccién técnica de valoracién de| Hacer seguimiento a las obras una
i o 4 z | i Control imi i A L
Fafta e palidef e Generacién de sanciones hiss m:ﬂﬁmmmamm Pop m. conirdia . 3 iLFob yisequimlento:aila-ohirey revisar-la Informes 4 01-feb-14 31-dic-14 47.57 Oficina Asesora Juridica
abra i . hacer efectivas |as pdlizas de poliza de estabilidad
* Revisar pdlizas y hacer efectivo el amparo estabilidad si 2 elio hav lugar
de estabilidad, si a ello hay lugar. Y g
Planificacién y alcance de las obras Proyeccién NA 2B-ene-14 31-dic-14 48,14 Dirseridn-toonice de nfra Kira
2 - ” .
3 . * L6s valares globales ro Tratar e __.__Umm_:. se no_.._n.“mwm: items,
Falta de elaboracidn previa de contemplan el analisis capitulos y servicio a precios globales.
i I 1 a | ibl i ek
Se nmn"w_.c,: algunos items y estudios B,mm detallados respecto al| detallado de los materiales, Cuando se: ﬁ_._.wnom_ e ncmsn_nnm_mm establecer| Poder ejer¢er un control téenica,
compenerites coma valor global. Lo |alcance fisico y presupuestal de los ‘ las especificaciones de los materiales y su L ¢ %
que genera falta de revisién y proyectos y la elaboracién de equipaly mapode obia o alcance. Debe contarse con un andlisis fisico adminlstrativo, financiero y de Direccidn técnica de Infraestructura
X . ici 3 idad iad nl [¢] i i -ane- -dic-
o |control administrativo respecto al  |absolutamente todos los APU de ﬂnﬁuqﬂ Mmh”qnmzm,._ “M_._ que demuestre os esfuerzos realizados por w”__iw _Mummu_m_ e zﬂmw_wmnﬂu__wn Calidad de las obras o servicios Materiales NA | 28-ene-14 31-dic-14 H8idd
|anélisis econémico y financierc de  |los items que contemple la P efectuar el APU y se demuestre como y que el
. % calidad de la obra o del . ; % transparencia.
las ofertas y pago de las mismas. elaboracién del servicio 6 de la 5 dimensiones se tuvieron en cuenta para
servicio, generando .
obra. i . determinar el valor global de la obra 6 del
detrimenta para la misma.
servicio.
Transparencia. (control cantidades) Cantidad NA 28-ene-14 31-dic-14 48,14 plisrecbeonica.de I estucties
Revisién de los estudios previos antes de su
publicacidn
* Seguir las recomendaciones dadas por la Chequeo SR A
. § Procuraduria General de la Nacion para la Estudios Und 31-dic-14 47,29 Dleseeklin ronicn de: Infiastrvotiica
Se incluyd dentro de un pliego de elaboracidn de Estudios Previos. Previos
cendiciones y un contrato el pago de llevar a cabo la obra, pues
la licencia de construccidn, por un . 5 dicha Aplicar el principio de Planeacidn en .
20 valor de $200.000.000, la cual e, ”Mm de _M‘amnwn_m W_mwm‘mna‘:\ _ien el presupuesto oficial de —{la contratacién de las entidades— | = = S :
débia tramitar previo al inicio de las la obra, causando publicas
obras, y el valor pagado por el sobrecostos o déficit en el
contratista fue de $37.000.000 mismo. * i | te de la li ; - "
mmw__nm«..m trémite de a llcen 2 Verificacion de las licencias de construccion Lista de . Direccién técnica de Infraestructura
construccion previo a la contratacidn de las Und 03-feb-14 31-dic-14 47,29
Slias de los proyectos a contratar Chequeo
| * : inaci I
Goteras en la Placa de no_._naﬂo, I_._S&mn_ permanente en |, Impermeabilizacion de la Placa Opera inacion o"m las Goteras enla ¢ e, )
21 ubicada en la Plataforma Operativa |Contratacion inefeciente la Placz de concreto de la o R PR Placa Operativa de la Estacion de  |{Impermeabilizacion de placa 1 Glabal | 03-feb-14 31-dic-14 47,29 Direccién técnica de Infraestructura
Plataforma Operativa. y Provenza
* Hallazgo administrativo
con presunto alcance fiscal; Lograr adecua rel parque al estado
Abandono del parque por parte  |es decir, inversiones en 3 - . — que permita darle un uso; y a su ¢ 4 ok -
n d del
de Metrolinea por falta de inversion|infraestructura que conduce xmmu_umq inversiones de mantenimiento y vez que este uria vez adecuado zmnnm:_ﬁAw:Ho el parque en aseo y poda | Mantenimient UN 15-may-14 154un-14 4,43 Direccidn técnica de Infraestructura
. b f adecuacion de elementos afectados . B ¢ de vegetacion [+]
en mantenimiento a dafios patrimoniales por represente un beneficio social para
faita de mantenimiento a las la comunidad
obras ejecutadas.
Falta de mantenimiento y
compromiso de hacerse a cargo del
narnie nrnwenza enctadn Ariental 3




HaIYUS PIUvVEn iz LUSLOUY UISIIG @
fin de que represente algun
beneficio desde lo social

2 * Dafio patrimoni 1. Construccién d
Falta de Planeacidn en la i * Elaboracldn de Pliegos de condiclones m_._:mnmmwamﬂ_.._mnm_o mmoﬁmﬂ”m_. Realizar revision, control uimientos a
3 : ajustados a la Normatividad Contractual y de | ) y O R R0 Actas 2 | otfeb-14| 31-dic-14 47,57 Oficina Asesora Juridica
contratacion de las obras * Sanciones por parte de los; - . sanciones por parte de los organas |los Estudios Previos, Pliegos de Condiciones.
acuerdo a las necesidades de la entidad
Entes de Control. de control
Construccion Parque Lineal Estacion
i A i i 2 1. Con: i
de Provenza Oriental. La _=.xma_u: * Dafta patrimonial, ) q » L. Construccidn de Obras Actas
realizada para la construccién del L * Elaboracién de Pliegos de condiciones innecesarias. | . - ! = SN Tl
;i > R Falta de Planeacidn en la 3 I Realizar revision, control y seguimientos a Circular Direccion técnica de Infraestructura
hiaririe fineal es:noficioda No contratacién de las obras * Sanciones por parte de los| glustados . la Nomatiidad Tontaciual y ds los Estudios Prevics, Pliegos de Condiciones, Oficina : ety Sl L8
aporta utilidad social o beneficio Entes de nc:u%o__u acuerdo a las necesidades de la entidad. 2, Evitar sanciones por parte de log e i Juridica
publico, lo cual va en detrimento del 2 organos de control
los recursos de la entidad
* Estaciones inseguras.
Falla en el mantenimiento de la No existe en Metrolinea el proceso o y R d G (|
3 s jarar | I 3 :
23 Infraestructura de las Estaciones  |de mantenimiento de las Contratacion o Conformacidin de un equipo | Mej rar los Ingresos y | seguridad | - o arreglada Mantenimient] \iiad | 0adeb-14 | 31-dic-t4 47,29 | Direccion técnica de Infraestructura
de mantenimiento del Sistema 2l usuario y al sistema o
del Sistema. Estaciones
* Pérdidas en los Ingresos.
* Mala presentacidnn del
Sistema.
Contrato de Secretaria General
Mantenimeinto periddico 7 mantenimient 01-feb-14 01-jun-14 17,14
o Direccion de Operacianes
o L - Definir periodos de manteniemiento " 4 .
Falta de Mantenimiento en la Falla en el sistema operativa de las " - : % - : y Relizar programacion y registrso de
Hi x correct ; i
24 Estacion Oriefital. puertas de acceso ala estacion. allazgo administrativo. |preventiva y no. ico al sisteme operativo, P - Mantenimient
- |sensore y electrico del SITM WS e o st 4 o del 100%
enueninfiento de los sisteimias.aeisensoras | WG sins | wiidaa] Denebeas | 3vaiaa 47,57 Direccién de Operaciones
de los buses por parte de los operadores
sensores de
los buses
De orden legal. Estacién de
iental. Se vi * Daf o= i " . Solicitud d e
_uﬂﬁ:ﬁ Crintal mm yiola &l % Satafpctrmor 1. Elaboracidn de Plieges de condiciones .H Sold e _,mn_._aom. 9 2 = )nnmm Direccidn técnica de Infraestructura
principio de planeacidn contractual |Falta de Planeacidn en la : £ innecesarios. 2. Evitar Realizar revision, control y seguimientos a Circular .
25 5 i { ajustados a la Normatividad Contractual y de i % o - 2 01-feb-14 31-dic-14 47,57
por incluir en el presupuesto del contratacion de las obras * Sanciones por parte de los s sanciones por parte de los organos |los Estudios Previos, Pliagos de Condiciones. Oficina : i
acuerdo a las necesidades de la entidad 2 Oficina Asesora Juridica
contrato recursos que no eran Entes de Control. de control Juridica

necesarios para su gjecucion.




26

Pago Comisién de Exito Contrato de
Concesién M-LP-001 de 2008. €l
reconocimiento econdmico se torna
en retribucidn que no corresponde
con la prestacion obtenida

Incumplimiento de las normas que
regulan [a actividad contractual y
los principios rectores de la Ley 80
de 1993.

* Dafio patrimonial.

* Sanciones por parte de los
Entes de Control.

1. Elaboracidn de Pliegos de condiciones
ajustados a la Normatividad Centractual y de
acuerdo a las necesidades de la entidad

Evitar sanciones por parte de los
organos de control

Realizar revision, control y seguimientos a

27

Irregularidad administrativa, con
presunto alcance disciplinario, penal
y fiscal

Incumplimiento de la interventoria
en sus cbligaciones establecidas en
el contrato de concesion, por falta
de verificar la ocurrencia de los
hechos constitutivos del
incumplimiento del concesionaric.
Descuido su deber de verificar las
zonas de trabajo.

* Sanciones disciplinarias,
penales y fiscales por el
incumplimianto en el objeto
del contrato e inversidn

|linoficiosa de recursos que a

la fecha no prestan ningdn
servicio al sistema,

Ejercer un control mas efectivo sobre las
acciones, seguimientos y responsabi

Definir oficialmente el area a
utilizar por el concesionario para
cumplir con el objeto de contrate.
Permisos, afectaciones peatonales,
vehiculares y medic ambiente.

Estado de Parélisis de las obras de
Construccion de la Estacién
Cabecera y los patios de aperacion y
talleres de Floridablanca

Las justificaciones que enmarcan
las suspensianes de la obra y que
resultaron coma una reaccion a la
medida cautelar ordenada , asf
como las motivaciones esgrimidas
para dar par terminado
anticipadamente el contrato
carecen de fundamentos facticos y
legales adecuados al marco
reglamentario y legal que regia
para la relacion contractual y en
general no atienden el
ordenamiento juridico aplicable
para ese pacto contractual

* Estado de abandono de
las Obras, incumplimiento
de la interventoria,
incumplimiento de la
supervision, terminacién con|
argumentos apartados de la
realidad y carentes de
validez, Indefinicidn en la
Liquidacién del Contrato,
falta de reversién de las
obras ejecutadas a la fecha,
incertidumbre sobre la
continuacién y culminacidn
de las Obras.

* Dafio Patrimonial.

Valoracién de las obres inconclusas y
valoracidn de las obras que hacen falta para
construir la estacion de acuerdo a los disefios
aprobados, Liquidacion del contrato de
concesion, reversién de las obras ejecutadas,
solicitud de inclusién del valor de las obras
que faltan por ejecutar en el CONPES, circular]
sobre [as funciones de supervision e
interventoria

Garantizar la inversién de los
dineros publices confarme a las
narmas contractuales y
presupuestales aplicables

los Estudios Previos, Pliegos de Condiciones. 3 z Blos il
.pn<m_.ﬂ“,_\m 5.52@:: el incumplimiento del NA NA 28-ene-14 31-dic-14 48,14 Direccion técnica de Infraestructura
concesionario
Exigir al interventor y contratista sin tregua NA NA 28-ene-14 31-dic-14 48,14 Diveccion técnicar de Infraestructura
Sl ~ Direccidn técnica de Infraestructura
m
wﬂmmmmnwﬂwmw:a_nm et dodecisianes NA NA | 28-ene-14| 31-dic-14 48,14
Oficina Asesora Jurf

Valoracién

Técnica o
Efectuar seguimiento permanente a la peritazgo,
gjecucion de los contratos, argumentar liquidacion
técnica, administrativa y financieramente los|  bilateral o Direccidn técnica de Infraestructura
actos administrativos que expida la entidad, | unilateral del 1 01-feb-14 31-dic-14 47,57
liquidar los contrato dentro del término legal| contrato, Oficina Asesora Juridica
previsto, hacer la reversién de los bienes a | reversién de
la entidad en la oportunidad debida las obras,

CONPES,

circular




Mayor valor pagado de interventoria
Contrato de Concesitn No. M-LP-001
2008. Se generd un desfase entre la
ejecucion del contrato de
interventorfa y el de concesién

Incumplimiento del concesicnarios
con ¢l cronograma de ejecucién dell
contrato. Incumplimiento de la
Interventoria con sus obligaciones
de control técnice en relacién con
l2 ejecucién del contrato de

Incumplimiento de la supervi

Gestion Fiscal Ineficiente
Dafio Patrimanial

Establecer con claridad y precision las
funciones de la interventoria y de la
supervisidn de los contratos, en los estudios
previos, pliegos de condiciones v en los
contratos que se suscriban con esta finalidad,
Circular dirigida a funcionarios sobre las
funciones de supervision e interventoria

Garantizar la inversidn de los
dineros plblicos conforme a las
normas contractuales y
presupuestales aplicables

nto, vigilancia y control a la
n de los contratos ajustados a los
estudios previos, pliegos de condiciones y
contratos

Estudios
previos,
pliegos de
ones y
contratos
donde se
definan con
claridad la
funciones de
la
interventoria ]
dela
supervision,
circular a los
funcionarios
sobre las
labores de
supervision e
interventorfa

03-feb-14

47,29

Direccidn técnica de Infraestructura

29

Hallazgo administrativo por inversian
en compensacion por talas en el
proyecte Portal Floridablanca sobre
lotes, aprobados por la COMB
(autoridad ambiental), al norte de
Bucaramanga por no cumplir la
finalidad de compensar el dafo
ambiental en las areas colindantes al
proyecto.

Incumplimiento del concesionario
de sus obligaciones de orden
ambiental, por debilidades en las
funciones de control técnico a
cargo de la interventoria y de la
supervision.

* Compensacién dentro del
Area Metropolitana de
Bucaramanga pero en ur:
municipio diferente al
directamente afectado.

Mediante comunicacidn interna aportar y
precisar con detalle a la oficina juridica, el
andlisis de |3 variable ambiental (més
especificamente compensacién forestal) de
acuerdo a los términos de la concesidn
(obligaciones y demés cliusulas) para que
dentro del proceso administrativo de
liguidacidn de Ia concesién que estd en cursa
entre Estaciones Metrolinea Lida. y
Metrolinea S.A; se incluya y determine la
metodologia para que Estaciones Metrolinea
S.A. asuma los costos por el incumplimiento
ambiental determinado en el hallazgo objeto
de |2 presente accién de mejoramiento.

Entregar el andlisis y los insumos
documentales que demuestran la
obligatariedad del concesionario de
asumir los costos (494 millones)
por posibles incumplimientos
ambientales como el definide en
este caso por la auditoria
concurrente y que se proceda
administrativamente hasta donde
aplique juridicamente. Estos costos
estan incluidos dentro del riesgo
ambiental que asumié Estaciones
Metrolinea Ltda, al firmar el
contrato de concesién con
Metrolinea S.A.

Informar al departamento juridico los
detalles del hallazgo y exponer los términos
de la concesion.

En consecuencia dar i al procedimiento
necesario para que sea el concesionario
quien asuma cualquier descuento per
incumplimientos ambientales en la
liquidacién final de la concesidn.

Liquidar dentro de los costos a favor de
Metrolinea S.A., aquellos valores que se
determinen como resultado de
incumplimientos ambientales por la
contraloria o cualquier ente de control.

Garantizar que no se realice el pago del
valor correspondiente a la compensacion a
Estaciones Metrolinea Ltda. por haberse
determinado como incumplimiento
ambiental por parte de |z auditoria
concurrente y sabiendo que es viable y una
obligacién desde el punto de vista legal y
contractual.

Comunicacion
es y/o
informes
entregados.

Pagos por

compensacian

no ejecutados,

o liquidados a

favor de

Metrolinea
S.A

Unidad

01l-ene-14

31-dic-14

52,00

Direccion de Planeacion

Oficina Asesora Juridica

Establecer un procedimiento para la siembra
de compensacidn que incluya un visto bueno
de Metrolinea S.A. a los sitios de siembra
como requisito previo al inicio de esta
actividad (siembra de arboles), incluso en
aquellos casos en que los contratistas
presenten autorizaciones a este aspecto por
parte de la autoridad ambiental.

Garantizar que a traves de un
pracedimiento documentado, sea
obligatoric contar con un visto
bueno de Metralinea S.A. para la
definicion de los sitios de siembra;

€N un municipio diferente al
afectado y a pesar de contar con
cualquier aprobacién de la
autoridad ambiental.

evitando que la siembra se ejecute |que tiene que ver con fa definicion de sitios

Disefiar y crear el procedimiento para la
siembra de compensacion.

Normalizar el 100% de los proyectos en lo

de siembra de compensacion entre
contratista o concesionario y Metrolinea S.A.

Procedimiento
s creados

Unidad

01-ene-14

31-dic-14

52,00

Direccidn de Planeacidn

30

Contratacion de obras dejadas de
ejecutar en el contrato No. 007 de
2006 por XIE. Contrato 044 de
2009. Se observa diferencia entre el
valor de las obras que fueron
llquidadas v pagadas y el valor de
las obras reportadas por el
Interventor del contrato de aobra

Incumplimiento del Principio de
Planeacidn, Transparencia,
Economia y Responsabilidad

publica.

* Dario patrimonial.

* Sanciones por parte de log|
Entes de Contral,

Elaboracion de Pliegos de condiciones
ajustados a la Normatividad Contractual v de
acuerdo a las necesidades de la entidad

Dar cabal cumplimiento a los
principios de Planeacidn,
Transparencia, Economia y
Responsabilidad de la Actividad
Contractual

contratos

Realizar revision, control y sequimientos a
los procesos contractuales ajustados a los
estudios Previos, Pliegos de Condiciones y

Actas

01-fab-14

31-dic-14

47,57

ireccion técnica de Infraestructura




Pago de Intereses moratorios y
costos de tribunal de Arbitramento.
entidad falto en i = e El i Plie conl j zar la inversi , i .
_,w o Sfosag e Incumplimiento de principios y 1. Dafio patrimonial. abargcién de Pliegos y contratos ajustados m.m_.mzﬁ poa #gitn de los Realizar la revision control y sequimiento a
a1 planeacién y prevision. Se o % a |a s Normas Contractuales. dineros plblicos conforme a las : i g e s
N normas gue regulan la actividad  |2. Sanciones por parte de > la ejecucudn contractual de contratas de Actas 2 Q1-feb-14 31-dic-14 47,57 Oficina Asesora Juridica
contruyeron obras adicionales a las cantracial los Entes de Control Seguimiento permanente por parte de la narmas contractuales y obra piblica
inicialmente contratadas y que eran 5 interventaria y  Supersiion del contarto. presupuestales g
necesarias para terminar el objeto
de la abra |
Pago de intereses moratorios
proceso ejecutivo 2009-684. La
entidad desconocio los principics de I ) : i
responsabilidad y economia, falto a |Incumplimiento de principios y 1. Dafio patrimonial. W.__mmcmﬁmﬁ”m”mnuﬁmmwnumﬂwnaﬂom ajustados Mﬂ”ﬂunmm__uﬂ%mw%“_.__“.__,_mmMm_mm Realizar la revision control y seguimiento a
32 su deber de planeacion y prevision [normas que regulan la actividad  |2. Sanciones por parte de Sagulimiehto perfhanents q i e L mc_._e.n s la efecucudn contractual de contratos de Actas 2 31-dic-14 47,57 Oficina Asesora Juridica
al haber reconocido la ejecucién de |contractual los Entes de Control 8 D B v pan i obra pablica
mayores obras en el acta de interventoria y  Supersiion del contarto. presupuestales
Liquidacién demarando el apgo de
dichas obras por mas de 4 afios
Pago de intereses moratorios laudo
arbitral Esgamo - Ingenieros
Constructores 5.A.S. La entidad ? 0 . : 2 -
: S v i : 7 Pl 7 2
incumplié los principlos de Incumplimiento de principios y 1. Dafio patrimonial. M_wmcm_wm_“”m“mgﬁmwwhmﬂwggm Austados Mﬂ.mmﬂ”wnmm“_m_n_““_wrﬂ:ﬂm_wm_mm Realizar la re n control y sequimiento a
33 responsabilidad y econo normas que regulan la actividad  |2. Sanciones por parte de A — _. S ol mosqmﬂcm_mm la ejecucudn contractual de contratos de Actas 2 01-feb-14 31-dic-14 47,57 Oficina Asesora Juridica
ajusto los pliegos de condiciones a  |contractual los Entes de Control. B 0 ¢ par b ¥ obra piblica
la realidad constructiva lo que interventoria y  Supersiion del contarto. presupuestales
ocasiono el rompimiento de la
ecuacion contractual
Intereses moratorios y costos de
Tribunal de Arbitramento de Concol "
; L Garantizar la inversion de los
M“HMM:MHMCWJMF Mwo _“w __MM Incumplimiente de principios y 1. Dafio patrimonial. mm_Wamﬂmwhmn%mouﬂmww“.m,_““_nanam #uatados dineros piblicos conforme a las Realizar ia revisidn control y seguimiento a
34 4 5 P normas que regulan la actividad 2. Sanciones por parte de ; = 3 normas contractuales, la ejecucudn contractual de contratos de Actas 2 01-feb-14 31-dic-14 47,57 Oficina Asesora Juridica
rkes Delarepiblica e glieda.al contr: ﬂn |y pago de sentenicias |los Entes de Contro SEQuimiEato permaneke por paiteds la resupuestales y de pago de obra plblica y de pago de sentencias
arbitrio de las administracién debe AHAYPad : interventoria y Supersiion del contarto. wm_._ﬂm_ﬂn_mm Y8 P2 P Al gl
adaptar inmediatamente las medidas|
necesarias para su ejecucion.
Circular
relacionadas
Garantizar la defensa técnica a los procesos mﬂm__nﬁm
judiciales que cursan en contra de la nonamnﬁm_mu
; : i incipi i6 o AR
Intereses maratorios XIE. En Falta de planeacion en la _M:Mm MW_MMMM_MM el unﬂuv_mmﬂmmcm_m:mmn_wm Agotar las etapas de planeacidn de los contratacion 1
cumplimiento ds las providencias  |contratacion de las obras, falta de S mmMc:m :n_w _nmm Garantizar la inversién de los procesos contractuales y maduracion de de abogados | circular, Oficina Asesora Juridica
proferidas por los jueces de la defensa técnica en el proceso, 1. Dafio patrimonial. P —— m_ st n_wﬂnm S Birerie sitlicss corforme s las proyectos, garantizar la defensa técnica de para la 3
35 replblica no queda al arbitrio de las |gestién ineficaz de metrolinea 2. Sanciones por parte de través amn"cm e s satiosdemetiolies [nomde m“:awnwcm_mw S los procesos de manera permanente y defensa  [abogados| Ol-ene-14 31-dic-14 47,57 Direccidn técnica de infraestructura
administracién debe adoptar respecto a la cesacién en la los Entes de Control. X ; 5, 2 T oportuna, seguir gestionande [0s recursos | téenica de la »
. K . de acuerdo a lo dispuesto en el convenic de [dafio patrimonial a la entidad K Z | :
inmediatamente las medidas causacion de los intereses cofinanciacion; -efectuar Lnd ver se cuatta con los municipios socios para el pago de la entidad, mensual Direccidn financiera
. X 1 ¢ e nden:
necesarias para su ejecucién moratorios, con los recursos acuerdo de pago con XIE, condena comunicacion| mente
1 esalos
efectuado el pago total estudiar la =i
¥ iz . municipios
procedencia de la accion de repeticion
giro de les
recursos
Los informes de gestidn se
iligenciaron en un formato - i
. Debilidades en los mecanismos de i ... |Informes de gestion de conformidad con la
denominado GAD-FO-27, que no R P i * Informe de gestidn no G B : . ’ Informes de @
; 00 d I : -mar-14 ~dic- 43,57
36 cumple con la totalidad de los <m_.m_hnmnu8: de los informes de a7 3 oitia, e delnes _m_wwmmmpnmnu_m 2005, verificados por la oficina de|Tomar decisiones acertadas Informes de Gestion anuales Gestién 1 01-mar-1 31-dic-14 3, Secretarfa General
requisitos exigidos en la ley 951 de aeation B
2005
Compromiso de Vinculacidn Hacer control permanente de las obligaciones
HMMW__M_.WM ﬂ_Mm :“m%o_wwmn.mﬂ_.ﬂwmn.z”ﬂ_o amM_”mm Falta de Control y seguimiento obligaciones de los MM”MMM,Mmﬂwmm”o.w_nmwmwﬂwwwM_._wmnohnwmmﬂ&ma. in compromisos fijados en los Realizar revision, control y seguimientos a Cartas
37 ¥ s ..« |contractual a los Contratos de Contratos de Concesién i 2 B 3 Contratos de Concesidn, en aras de |los compromisos adquiridos en los Contratos 11 01-feb-14 31-dic-14 47,57 Direccién Financiera
informes anuales de la composicidn e X del informe relacionado con la composicidn G Ly Informes
3 - Concesién No. 1y 2 Sanciones por parte de los i 2 ? garantizar la participacion de los  [de Concesion.
accionaria de cada uno de los rhasdeeanted accionaria y de los compromisos fijados en Seros Hanshortaderes
operadores estos contratos i 3
! Presunto incumplimiento de los Hacer sequimiento a la programacién de la
Incumplimiento compromise de PG R Ao ‘ 77 o
ficar la f: * 5 3
ag vinculacién de flota y compromiso owmiaoq.m.m en el tramite de Disminucion de la flota flota u,m_‘m identificar la falta de fiota Contar con la fiota operativa Adquisicion de la .Samﬁ de operacion paraj Amqma, ..um 10 01-feb-14 30-un-14 21,29 Direceidn de Operaclones
PedicEite i eotranRara disminucidn de la sobreoferta de  |operativa. operativa que presenten |os operadores y toda la flota operativa operacion
transporte proceder & la respectiva multa




Ingreso de buses convencionales al

Incorporacién de buses

* Contar con flota

Adelantar el proceso de sustitucidn de la flota

Reemplazar la flota de buses

Direccién de Operaciones

? : " . ot s
39 SITM ———— peritiv; de buses convencionales adscritos al SITM convencionales por buses uevos Cambio de flota Flata 01-gne-15 31-dic-15 52,00 ) ;
por buses nuevos Direccidn de Planeacién
Oficina Asesora Juridica
* Construccidn partal del Norte Portales 1 20-ene-13 30-jul-16 183,86
Direccién tfiecnica de Infraestructura
Gerencia
* Construccion portal de Floridablanca Portales 1 20-ene-13 30-jul-15 131,57 . ¥
- .. |No contar con la infraestructura de [* Demora en la Definir los cronogramas de obra y adelantar 53 - Oficina Asesora Juridica
Cbligaciones respecto de los patios 2 ) i = .- [Construccidn de los 4 patio-talleres
40 e operacisn v talleras patio taller y portales necesarios  |construccion de la los procesos licitatorios para la construccion o &staciones de cabecera del STTM
peracon’y para el SITM Infraestructura de esta infraestructura Oficina Asesora Juridica
* Construccion portal de Piedecuesta Portales 1 20-ene-13 183,86
Direccion técnica de Infraestructura
Oficina Asesora Juridica
* Construccion portal de Girdn Portales 1 20-ene-13 31-dic-15 153,57
Direccion téenica de Infraestructura
EITET TTES U2 OICTETTOTE, e CoT Uty COTT |
} area de calidad de Metrolinea S.A % Efecucin de indice de desempefia a Piveldg 12 | O1-feb-14 |  31-dic-14 47,57 Direccién de Operaciones
Incapacidad para medir la  |disefiaron los formatos que se utilizarfan para concesionarios de operacién. servicio (ICD)
calidad del servicio de consolidar la informacién en campo, el
Incumplimiento al registro y transporte SITM ofrecides  [formato “Fallas en el Transporte Troncal” 90- [Medicién del nivel de calidad enla
4 fndices de Desspans aplicacion de indices de por los concesionarios, por [116.2.17.F0 y “Fallas para Causas que presta el servicio SITM y la
& R desempefio a los concesionarios  |consiguiente, afectando los |Relacionadas con los Conductores” 20- aplicacién sancionatoria al * Ejeclicién de fndice de desempefio a Nivel d
del SITM. recursos que ingresan al 116.2.14.F0. Se defineron las direactricaes, |concesionario. i _nmm_o:mnam de _.mnmma pen i :M_u 12 Ot-abr-14 31-dic-14 39,14 Direccién de Operaciones
patrimonio auténomo del  |se capacitaron a los encargados. o ot Bt )
SITM. (Bolsa)
* Se inicid el procedimiento de toma de
idn an lnc & iuas.nara
M ?ww_._.ﬁ_{__mﬂwﬁm_n.w_m;_mmzmhm__m e daants Extralimitacién en las funciones del |El recaudo que Metrolinea Realizar seguimiento desde el moment
.ncmw& d an .Tm:m onmm Hias ente gestor quien con el cobro de | ha efectuado por concepto Reportar los recaudos que Metdrolinea ha Legalizar, girar y verificar que los {ivehaia om,mwwnmcao e E_Hnm_m M Aue Fifarmes con
42 _.n_uMm_ n_mw d ME divi an”._m_ m% StV dichos dineros esta actuande como |de "Derechos de concesién” |efectuado por concepto de Derechos de pagos, correspondientes a nom_._nm sién hasta el w.oo_.:mss unm &1 o M g 12 02-feb-14 31-dic-14 47,43 Direcién Financiera
2y N = s % ¥ recauddor de unos derechos que |, no tiene sustento legal Concesidn al AMB, Derechas de Concesidn al AMB, i pites
masivo para su drea de influencia. i descargue,
no pertenece, para realizarlo.
Derechus de concesidn.
Neacts
Clausula 79. Disposicidn y .mmnno.smom?mam:nm i
T P o " disponibilidad de recursos
Destinacidn especifica de los Desconocimiento de obligaciones R . s : i . : g e
" del Fondo de Contigencia  |Realizar el ingreso de dinerds a los resptivos . - Capacitar a los funcionarios encargados
recursos generados por el Sistema  |que se pactaron contractualmente ) g Controlar [a asignacion de rubros a i) Gt : s S i
43 2 75 del Sistema, el cual debe  [rubros, segdn los contratos v no utilizarlo en sobre la Disposicion y destinacion especifica | capacitacian 1 Ci-mar-14| 3i-mar-14 4,29 Direcién Financiera
Metrolinea. Creacidn del Fondo de  [en los contratos de concesion de A ) > los ingresos generados por el SIMT. 2
. N mantener la estabilidad de  |funcionamiento del gestar. de los recursos generados por SITM
Contingencias. Destinacién Ingresos [los operadores.
Derecho de Concesién a4 Anmam..ﬁm. FOnIOrm el
g objetivo de su creacion.
No se estd garantizando la
I liriierio.af Convenin de Incumplimiento de la obligaciones Dar cumplimiento a los ReakzHF Fevisian trol Friarh
% n::._u.w:_m om_m il mcm m,_._nonum 4 del Convenio Interadministrativo | sociedades de los pequefios |Hacer control permanente de las obligacionesfcompromisos fijados en los I _M”:wom. MM: ﬂ n_,n.mm.mn_”_ M"no%wmm.
44 _sm M_.m_m ! o MQM mna \a realizacign | SUSCrite con el AMB, acreditando  [transportadores establecidas en el Convenio de Cperacién y  [Contratos de Concesidn, en aras de S h e _MMWG_._HBM_ 5 e Cartas 3 01-feb-14 31-dic-14 47,57 Direcidn Financiera
del nm_: :nm.m. .:umm de Transporte  |STPresas transportadoras que no  [incumpliendo el objetivo de |los Contratos de Concesion, garantizar la participacién de los nusnwma: ¥ RIRE
R e P cumplian las condiciones exigidas |la politica plblica de pequefios transportadores 4
transporte masive
Desviaclon de Ta Politica Publica de :
. ) i Debilidades en la aplicacion y
M_.m:mnuo;m nzww_ﬁ. B m__mn_:mn_oj supervision del Convenio de de Transporte Masivo
.nm e mﬂ<u 5 n..wmw_w _,” nicical Operacion. i BMW aile Hacer control permanente de las obligaciones|Dar cumplimiento a los Realizar revision, control y seguimientos a
45 T i b Incumplimiento legal y acnc_._._mmasm CONPES y establecidas en el Convenio de Operacién y compromisos fijados en los los compromisos adquiridos en el Convenio Cartas 3 01-feb-14 31-dic-14 47,57 Direccién de Planeacion

genera afectaciones a la comunidad
en la prestacion defi servicio publico
generando animadversion hacia el

SITM

procedimental para la
reorganizacion de las rutas de
transporte

sanciones por parte de los
entes de control

los Contratos de Concesién.

Convenic de Operacion.

de Operacién

=



e

* En el mes bre, en conjunto con el
area de calidad ge Metrolinea S.A, se
disefiaron los formatos que se utilizarian para
consalidar la informacién en campo, el
formato “Fallas en el Transporte Troncal” 90-
116.2.17.F0 y “Fallas para Causas
Relacionadas con los Conductores” 90- 12
116.2.14.F0. Se defineron las direactricaes,
se capacitaron a los encargados.
)
* Se inicid el procedimiento de toma de
; i i
| 53_.32 et _om formatos respectivos para Supervisar el cumplimiento de las % o % b a
i ol - i ! el periodo de liquidacién del 13 al 28 de : ; Aplicacion de indices de desempefio a
i * Débil supervisidn sobre los Débil supervisién sabre |os| enero da 2014 obligaciones de los concesionarios o esibiains de santadtn Nivel de
i contratos de concesidn por contratos de concesién por ‘ de transparte, generando Lo - servicio (ICD)
" . inexistencia de controles efectivos [inexistencia de controles |, mecanismos adecuades de control ko 2 2 . o
- e ro el * -feb-1 -dic-
45 Funcicnes de supervision que garanticen el cumplimiento efactivos que garanticen el Se gen a. en el mes de enero el v acciones contundentes cuands se m_mn_.._nas.n_m indice de desempefio a Triforias 01-feb-14 31-dic-14 47,57 reccion de Operaciones
= e Procedimiento de Vinculacién y o = concesicnarios de recaudo.
cabal de las obligaciones cumplimiento cabal de las Ep 7 evidencien incumplimientos, con el 12
i Administracién de Conductores $0-58.0.8.P0, SR
contractuales. obligaciones contractuales. - = fin de que los concesionarios : Informes
el cual forma parte del sistema de calidad de 3 * Proceso sancionatorio a operadores.
v cumplan con sus obligaciones.
la empresa y se ha comenzado a exigir 2 los
Cancesfonarios de Transporte lo estipulado
en la Clausula 15.1 “Obligaciones Respecto a
Piblico de
Transporte Terrestre Masivo”, literales ki,m y 6
n.
* Se designd a un funcionario en la labor de
analizar diariamente el cuadro de novedades
consolidado por centro de control, con el fin
de generar los insumos para dar inicio a los p
* Limita el alcance del
control practicado, al
I .
Deficiencias en los mecanismas de negarse a |a entrega .n_m os |Selicitar al _.,,w_.;an_mﬁ UIS, al mm.,mﬂ la Controlar y verificar 1a Informaciéh
Limitaciones al alcance contol de informacidn y custodia de documentos que contiene lafdocumentacidn en los plazos estipulados para requerida en el tiempo exiguido controlar las obligaciones adquiridas como
SRS 4 ¥ estructuracién técnica, legal |asi, no interferir en la estructura Técnica, q - Po.£xg g q Cronograma 12 02-feb-14 31-dic-14 47 43 Direccién Financiera
Estructuracién Financiera la propiedad intelectual de z 2 para cumplir con las funciones Interventor.
IMetrolinea y financiera y la propuetas |legal y financiera de la propuesta de i
: de reorganizaic{on de ruta |reorganizacién 9 7
de transporte urbano del
SITM
* Ocasiona en la actualidad r
que se presente una bolsa
Metrolinea S.A. no incluyo deficitaria del Fondo
graduaiidad en el porcentaje de General en la Fiducia, y que Replantear la estructura de
48 Comportamiento de la Bolsa del remuneracion a los agentes. Debil |el sistema a julio del 2013, |Liquidar a los agentes beneficiarios por la idacion de los agentes, %NMM..LMM “Jm&wwunm_“_mmwzmn a5 informe i 02-feb-14 31-dic-14 47.43 DisecisniE i
SITM supervicién a las liquidaciones tenga un déficit acumulado |tarifa, teniendo encuenta su gradualidad. partiendo de la cobertura actual de eiade Hac:nm_.mnwo.: HE Presnente 5 L HEIReEE
efectuadas por el drea de de $7.046 millones. metrolinea. B i oenie.
operaciones.
* Existen liquidaciones
pendiente de pago .
N id I
Clausula 15. Obligaciones generales 03 evicenan, Bnireas
% % carpetas allegadas,
del concesicnario ....) Entregar a X
- . e ; documentacion alguna que
metrolinea la totalidad de la Deébil supervisién e interventoria permita cotejar a Tener con control de las proyeccines de
informaci ueri 1 de METROLINEA, la o Solicitar los soportes, que rman fa Verificar la incidencia de la . " .
49 Infy Acion el gride fara m. i) um_.n.m‘ ETR IR Ell estructuracion del desarrollo| sl = q e e T los elementos, obras y productos gue se Planiflas e 12 02-feb-14 31-dic-14 47,43 Direccidn Financiera
supervision, control y ejecucion del |verificacién de las obligaciones de % : estructuracion u objeto del cotrato. dad financiera del proyecto. 7 Informes
i financiero, que garantice los compromente el centratista,
contrato y/o del recaudo en el los términos del contrato, costins aalindilas
m"ﬂmsw_ amz,.o___._ﬂm:.,.nn_munnmn_on: V elementos que compone el
cierre financiero Reaudo y Contral) [—
5 * la d
El contrato de Concesion de la il mnmnmm‘ v
> Z los contratos de Concesion
Operacion del Sistema Integrado de 3=
T rte Masivo-del Area de la Operacion, no se
zﬁwﬂwﬂ“ e mmMma ..n“m:m:a 10. | D&bil supervisian e interventaria evidencid documentacidn  |Para realizar la evaluacidn de la rentabilida
* i ita col fiancie e} se ] " 5
Cierre Financiera”, "Clausula 11. por parte de METROLINEA, en la Ayteigae um.q.:;m Fejar - ancler e proyecty, mo.n_ﬁma‘ Evaluar la rentabilidad financiera  |Revisar los decumentos que respalden el i P x
50 g . f . : la- estructuracion del documentos donde se consginen los valores % : Informe 12 02-feb-14 47,43 Direccion Financiera
Documentos para acreditar el cierre |verificacidn de las obligaciones de 2 del proyecto. cierre Financiaro,
financiero", "Clausula 12. Plaza para |los términos de los contrato desarrallo del clerre de los elementos, abras y/o productos que
5_. e P financiero, es decir que  |aporta el contratista para su ejecucion.
Barealiare)Ciem e R0 garantice los costos reales
(Ejecucion cierre financiero
{ concesion de fa Operacién) de los elementos que
! o0 2 LH componen el contrato.




_W .m

T

i *Ta se garantiza el control \‘ 1_

econdmico para mantener

Ademds de Ios aportes, los costos Se evid Floridablan en todo momento la

de operacidn del ente gestor, los m:M_M_ . n_mmnuw_wa m_o%mamnnwm: 4ol viabilidad y sosteni

riesgos financi £ L

dos: Rnanciemy, _m.m CbERtUC Y Santander y AMB, no se registro del SITM v sostenimiento Informar a los representantes legales, (Junta {Garantizar el cantrol sobre los Garantizar el control sobre los aportes de
los sobrecostos estaran, en su G del Gestor. M : 3 i : R 3 LT .
51 totalidad, a cargo de los municipios aportes para los costos adicionales, Directiva del gestor), sobre las causas gue  lapoartes de riesgos para gantizar la rtesgos para gantizar la sostenibilidad del Informes 12 03-feb-14 02-dic-14 43,14 Direccidn Financiera
! i i i iona | I riesgo. i i i *

del Area Metropolitana, (Aportes coma Hm.mﬂwmm mﬂwamnn_m_uawwwm . B VAlGT ERaE e bcasiona I3 falta de aportes al riesgo sostanibilidad del SITM. SITM

sostenimiento y pago | e QMBamﬁ <6 mnnoq Gl pretensiones de los

gestor. B Cel proyecto: procesos juridicos a junio .
30/2013 asciende a

b S60.A74 567 200 an
* Estos gastos no i o —
- I 05 recursos de inversién Plblica Fo?

M Aplicacién de recursos

Unwwmm.wm“mwnm”wmﬁ_mm MM q_.__m Juma Identificar los gastos elegibles del proyecto  lcofinanciada entre la Nacion y las

provenientes de muitas n_“w“”_._ﬂamm Ejecucidn que no coresponde a la Para que o sz genere una disminucion de | entidades i

C % T i Direccion teceni
52 a contratistas y reclamacion de definicidn de gasto elegible del : ,uow producto de @.__um los _.m.nc.nmam wuonun_n.m al proyecto, al no. dirigidos Unicamente para atender Tivera Costo | 03-feb-14 31dic-14 47,29 ireccion técnica de Infraestructura
R 7 Judiciales se debe reintegrar|constituirse en abra civil como gasto elegible, |el costo de los companentes del e .
polizas en garantias en gastos de  |proyecto. E o . : ; = :
sostenimiento del Gestor por valar al Contratista los dineros  [objeto de Ia financiacion con recursos Nacidn [SITM gue integren la Identificacion de gastos elegibles
g descontados incrementados |BIRF del convenio de cafinanciacion. infraestructura requerida para sy

de $5,313,557,633 ¢ " 5
con indexacion e intereses. operacidn, '
* £l Area metropolitana de
Bucaramanga se ve limitada Realizar registro Econémica y Financiero de

Mediante documento CONPES 3298 . en la toma de decisiones : ; 3 la Institucidn.

2002 2 ta )

del 26 de julio de 2004 otorga la METROLINEA 5.4, en su calidad de por parte de la junta Rl 1._\:3:_.6“ I wmoammo s Bﬂ_ Gestion, Y

factibilidad, rentabilidad y disefio del|gestor, limita su alcance ¥ directiva, conocer |z contratacicn & implementacidn de la Prepara informes sobre ef estado Elaborara informes de los movimienitos de . .

53 H X 1 i gl 2 oeracion del Servicio Pblico de Transporte  |operacional del Servicio Pablico de | =5 ; B Informe 4 02-feb-14 31-dic-14 47,43 Direccidn Financiera
SITM, del Area Metropolitana de responsabilidad a los regisdtros viabilidad financiera de! Masivo para e drea metropolina de Mransporte Masiva Fiducia, saldo de pasajes por anticipado y
Bucaramanga-METROLINEA, (Ajustes econdmicos del SITM, proyecto, desconocimiento mcnwn.:w_u a Ha S0 3 no tilizados, saldos en todos los fondos
Tributarios). de los movimientos de la 198 establecidos con los dineros del recaudo,

fiducia, cuentas par pagar, cuentas por pagar a los beneficiarios, etc.
entre otros.
n * Infringiendo Ia obligacién
En la cldusula Octava se ohliga tributaria establecida para
Metrocinco Plus, Movilizamos S.A. |tanto al contratista a paga y al las servidores plblicos en
Transporte Inteligente 5.4, y contratante a realizar los los Estatutos Municipal y A los contratos de concesién suscritos, se .

54 Estaciones Metrolinea S:A. descuentos de ley vigentes a la Departamental, ascienden a jaumeritaré el control Yy seguimiento de las w%_.ﬂwﬂuﬂmmuhhﬂ_m m_w _wmm Gitged ”mm.n_wﬂmm_mﬂ_mﬁnhﬂn%ﬁmm“ﬂ_mﬂu_ﬁ_ i Planillas 12 03-feb-14 31-dic-14 47,29 Direccidn Financiers
infringieron obligaciones Tributarias |fecha de la suscripcidn de cada $18.129 millones. minutas. pagus: I i
(Estampilias entes Territoriales) acto, entre ellos las estampilias

municipales y departamentales. * Evasidn por concepto de
estampillas. !
* Los rendimientos
El CONPES, N° 3107 de 2001 en el financleros del Sistema de
numeral I dentro del marco legal, el transporte masivo que
T B - = i -

o5 e e wc n_ s ”wzﬂn: m>n aam i e ido L H_.M_L n_mmg._. nm. :ﬂcw presupuestal , deacuerdo a las contenidas en Establecer y asignar los recursos utilidads que se capitalizaran o reservaran ¥ A 1 Oi-ago-14| 30:niov-14 1729 Giteceiin Flnariciars
P - f2) i Eanoiado Srollnea HvAaD 109 sSkRetdl] w e el Estatuto Orgénico de Presupuesto de financleros generados en el afic.  |las que se repartiran a los accionistas como Pa 9 3 1
por el estado. (Rendimientos implementacin de esta pdfitica  |que cofinancian el sistema Metrolinea S.A dividendas
Financieros generados por los puiblica de Transporte. " i
apartes de ios Entes de
cofinanciacidn del Sistema, * Quitando capacidad

financipra .
Convenciones:
| Informacion Suministrada en el Informe

Informacion Suministrada por cada Area Sequn ef Hallazgo

Celda con formato fecha: Dia Mes Ano

Columnas de calculo automdtico
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