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1. HECHOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
1.1ALCANCE AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politi¢a y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias 2018, practicdé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial denominada Auditoria al Balance (AUDIBAL) a la Administracion
Central, Metrolinea S.A. y amb S.A. E.S.P. para lo cual se deben seguir los
procedimientos plasmados en la Guia de Auditoria Territorial ajustados a los
objetivos planteados y la resolucion 086 de 2017

El Control Fiscal es una funcién publica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes
del Estado en todos sus ordenes, niveles y serad ejercida en forma posterior y
selectiva por la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas busca valorar la efectividad,
eficiencia y eficacia de la gestion publica para actuar en garantia del conjunto de
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en toda las
regulaciones publicas, las cuales se han descrito y contintan desglosandose a
medida que se recurren a ellas, para la programacién de planes y proyectos de forma
suficiente, en el marco de la accidon presupuestal publica.

:

e

Aspectos Generales

La Auditoria es un proceso sistematico que mide y evalua, la gestion o actividades de
la organizacion estatal, es asi que la Auditoria Integral Modalidad Especial linea
Financiera es una de las modalidades que se aplican a los sujetos de Control con el
proposito de evaluar, el control sobre la Ejecucion del Presupuesto, Estados
Financieros, cajas menores y acatamiento a principios de eficacia eficiencia y
economia y asi dar cumplimiento a la informacién requerida por la Contraloria
General de la Republica sobre el informe de Auditoria al Balance AUDIBAL.
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2. LINEAS DE AUDITORIA

2.1 AUDITORIA FINANCIERA

Objetivo General

Realizar un informe sobre la situacion financiera y presupuestal del Municipio de
Bucaramanga, Acueducto Metropolitano de Bucaramanga y Metrolinea S.A. con
corte 31 de Diciembre de 2017, el cual sera el insumo para realizar la rendicion del
informe a la Contraloria General de la Republica en el aplicativo AUDIBAL — Auditoria
al Balance )

&a

Objetivos Especificos

e Revisién de los Estados Financieros (Balance General y/o Estado de Situacion

Financiera, Estado Tesoreria, Estado de Actividad Financiera Economica y

Social y/o Estado Integral de Resultados, Cambios en el patrimonio) al cierre

de la vigencia fiscal de 2017

Revision y analisis del Presupuesto de Ingresos y Egresos (Gastos)

Revision de los cambios realizados al presupuesto durante la Vigencia 2017.

Revisién de los soportes y creacién de Cajas Menores vigencia 2017.

Establecer los indicadores financieros.

Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los

resultados de la auditoria.

» Determinar la calidad y efectividad del sistema de Control Interno financiero y
contable (Resolucion 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion).

« Solicitar y verificar la creacion o no de Fiducias durante la vigencia 2017.

» Revision y seguimiento a la Constitucion de Vigepcias Futuras.

e o o o o

2.2 SUJETOS DE CONTROL

» Alcaldia de Bucaramanga- Secretaria de Hacienda
» Metrolinea SA
» Acueducto Metropolitano de Bucaramanga amb S.A. E.S.P.

ONAC -
565 RS 0 S6S

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 S : '] . =~ .
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co g‘ ACREDIFABS. | ié
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ~ @ﬁ (&

A ] I °



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Pagina 6 de 151 | Informe de Auditoria @ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

:

3. CARTA DE CONCLUSIONES ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Ingeniero

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga

E. & D

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial a
la Administracion Central — Secretaria de Hacienda denominada AUDIBAL para la
vigencia 2017.

El Grupo Auditor verificé que la informacion financiera, contable y presupuestal este
bajo las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables.

La auditoria incluyo el examen de los Estados Financieros, Gestion Presupuestal y el
Sistema contable del Municipio de Bucaramanga con el animo de emitir la opinién a
los Estados Financieros al cierre de la Vigencia fiscal 2017. PGA 2018.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial — Secretaria de Hacienda, El Equipo auditor utilizd para la toma de la
muestra de la vigencia 2017 el Sistema Integral de Auditoria SIA de Ila
Administracion Central y los soportes entregados por parte de esta Secretaria de
Despacho.

Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la Auditoria Especial a la Administracion Central — Secretaria de
Hacienda, Auditoria al Balance AUDIBAL, se establecieron un total de (21)
Hallazgos Administrativos , de los cuales (12) con alcance Disciplinarios y uno (1)
Con alcance Sancionatorio.

Importante sefalar, Sefior Alcalde, que sus funcionarios y la Administracion tuvieron
la oportunidad legal para controvertir este informe como es la resolucién 086 de 2017

PLAN DE MEJORAMIENTO

!

s

La Administracién Central — Secretaria de Hacienda debe disefiar un _P!an 'de
Mejoramiento, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
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comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. Dicho
Plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

/

Bucaramanga, 15 de Mayo de 2018

/
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3.1 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de la Republica solicita se realice un diagndstico sobre la
situacién financiera de los Municipios con el animo de emitir un informe compilado
sobre las finanzas denominado AUDIBAL - Auditoria al Balance, lo cual para la
vigencia 2017 PGA 2018 se realizé el presente informe para las entidades: Alcaldia
de Bucaramanga, Metrolinea S.A. y Acueducto Metropolitano de Bucaramanga amb
S.A.ESP.

De acuerdo al articulo 35 de la Resolucion Reglamentaria Organica No. 0007 de 9 de
junio de 2016, ley 42 de 1993 Articulo 47, la CGR pone a disposicion el formato para
la captura de la opinion contable, hallazgos y calificacion al control interno contable
de los sujetos de control auditados durante el primer semestre por cada contraloria.

Dado que la informacion que envian a la Contraloria General de la Republica es el
principal insumo para elaborar el informe de auditbria al Balance General de
Hacienda Publica y emitir opinion sobre los balances consolidados que presenta la
Contaduria General de la Nacion, atentamente les solicito hacer el reporte con el
debido cuidado para obtener la mayor calidad de la informacién reflejada en exactitud
y completitud de los datos.

El Equipo Auditor por medio de entrevistas, solicitud de informacion, revision del
aplicativo SIA MISIONAL realiz6 la revision sobre el tema en mencion con el animo
de presentar un informe sobre lo reportado en los diferentes estados financieros y el
presupuesto de la Administracion Central de Bucaramanga, Metrolinea SA vy
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga amb S.A. E.S.P., para dar cumplimiento a
lo solicitado por la Contraloria General de ‘la Repulblica mediante un informe
denominado AUDIBAL en el cual se revelara las diferentes Incertidumbres
Contables, sobrestimaciones y subestimaciones y estado real de los Estados
Financieros con corte 31 de diciembre de 2017. Asi mismo, se hace claridad que este
informe hace parte integra de los informes de Auditoria Regular que se adelantan
segin PGA 2018 VIGENCIA 2017, para la Alcaldia de Bucaramanga, Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga amb S.A. E.S.P.y METLROLINEA S.A.
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3.2 ALCALDIA DE BUCARAMANGA - SECRETARIA DE HACIENDA
COMPETENCIA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la protecciéon del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de
haber recibido o manejar bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo 272
de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y
se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos 6rganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determiné, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del
Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada
se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la

funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
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administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro de
una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del articulo
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

OBSERVACIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTALES Y CONTABLES

Una vez aplicados los proceso de Auditoria enmarcados en la Guia de Auditoria
Territorial y la Resoluciéon 086 de 2017 de la Contraloria de Bucaramanga, asi como
revisado el Software SIA MISIONAL, y los soportes entregados por parte de la
Entidad Territorial Auditada se presentan las siguientes Observaciones, las cuales
generar algun presunto hallazgo los cuales teniendo en cuenta su naturaleza de
Fiscal, Penal, Disciplinaria y Sancionatorio, seran puestos a disposicion del Ente de
Control Competente para sus respectivas investigaciones.

HALLAZGO No 1: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 1)

En comunicado de fecha 13/03/2018, la Doctora ALID MARIA LINDARTE RINCON
quien ejerce las funciones de Contadora del Municipio , informa al Equipo Auditor
asignado a AUDIBAL , los saldos de los Fondos con corte a 31/12/2016 y a 31/12/2017,
informe del cual el Equipo Auditor requiere se dé explicacion a los siguientes
requerimientos:

SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y 2017

BANCO NUMERO FUENTE SALDO A SALDO A
CUENTA FINANCIACION 31/12/2016 31/112/2017
AGRARIO DE
COLOMBIA 360010004354 FONDO LOCAL DE SALUD -178.464.158 -214.017.134
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BILBAO VIZCAYA 329000129 FONDOQ LOCAL DE SALUD -119.901.064
FONDO GESTION RIESGOS
BILBAO VIZCAYA 736000795 DESASTRES -54.000.000 -54.000.000
BOGOTA 184172120 FONDO TERRITORIAL PENSIONES -20.195.019 -20.195.019
BOGOTA 184172138 FONDO TERRITORIAL PENSIONES -2.071.266.787
FONDO GESTION RIESGOS
BOGOTA 184197689 DESASTRES -50.420.758 -50.420.758
DAVIVIENDA 4766999998 DAS BONBEROS GOBIERNO -320.611.361
OCCIDENTE 657836557 FONDQ LOCAL DE SALUD -17.330.732
QCCIDENTE 655038677 FONDO DE DESPLAZADOS -33.320.241
OCCIDENTE 657027884 FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL -147.634.354
OCCIDENTE 655810448 FONDO LOCAL DE SALUD -242.450.000
FONDO GESTION RIESGOS
POPULAR 480241173 DESASTRES -34.390.265 -34.390.265
SUDAMERIS 71015786 FONDO TERRITORIAL PENSIONES -1.320.490.824
FONDO GESTION RIESGOS
SUDAMERIS 70813258 DESASTRES -25.965.023 -25.965.023
SUDAMERIS 71015515 FONDO VIGILANCIA SEGURIDAD -350.053.590
SUDAMERIS 71015291 FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL -332.107.033
SUDAMERIS 90710057990 FONDO LOCAL DE SALUD -1.986.997.239
TOTAL iy -4.073.379.225 | -3.631.207.422

» Porque los fondos relacionados en el cuadro presentan un saldo CREDITO que
es contrario a la naturaleza DEBITO de la cuenta.

> Porque a 01/01/2017 y a 01/01/2018, se iniciaron estos FONDOS con SALDO
CREDITO, donde estan las conciliaciones que muestren el porqué de este
SALDO.

» Relacionar al detalle los respectivos ajustes contables realizados en el 2017
Y 2018, que dieron solucién a esta situacion explicando el porqué de cada ajuste.

» Como se presentan Estados Financieros a 31/12/2016 con PARTIDAS POR
CONCILIAR EN LOS FONDOS POR VALOR DE §$ - 4.073.379.225 y a
31/12/2017 por valor de $ - 3.631.2017.422

RESPUESTA ENTIDAD

4
> ¢POR QUE LOS FONDOS RELACIONADOS EN EL CUADRO PRESENTAN UN
SALDO CREDITO QUE ES CONTRARIO A LA NATURALEZA DEBITO DE LA

CUENTA?
Los saldos de los fondos relacionados en el cuadro presentan a diciembre 31 de 2017 saldos

positivos ¢ saldos en cero; si la cuenta bancaria se analiza solo por fondo, refleja saldo

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 5 «© ; ""“"
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co ; P REDITADO
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA % \ ?'ﬁ | "Ac %
%, | Pgmasen
SG3 “r.2000 SGS



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Pagina 12 de 151 | Informe de Auditoria @ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

negativo pero si se analiza la cuenta bancaria en su totalidad, refleja lo anteriormente
manifestado.

» ¢POR QUE A 01/01/2017 Y A 01/01/2018, SE INICIARON ESTOS FONDOS CON
SALDO CREDITO, DONDE ESTAN LAS CONCILIACIONES QUE MUESTREN EL
PORQUE DE ESTE SALDO?

Los fondos no iniciaron con saldo crédito, de acuerdo a lo expresado en la primera respuesta
de esta observacion; el saldo que se refleja en las conciliaciones bancarias, corresponde al
saldo de la cuenta, independientemente de la unidad de negocio o centro de costo en el que
se encuentre registrado.

> RELACIONAR AL DETALLE LOS RESPECTIVOS AJUSTES CONTABLES
REALIZADOS EN EL 2017 Y 2018, QUE DIERON SOLUCION A ESTA SITUACION
EXPLICANDO EL PORQUE DE CADA AJUSTE.
Se adjuntan los Comprobantes que fueron elaborados por Ajustes Contables en los
diferentes fondos o unidades de negocios, los cuales se realizaron en el mes de Enero de
2018; en cada comprobante se encuentra la explicacion de cada uno de los ajustes
realizados.

> ¢COMO SE PRESENTAN ESTADOS FINANCIEROS A 31/12/2016 CON PARTIDAS
POR CONCILIAR EN LOS FONDOS POR VALOR DE $-4,073.379,225 Y A
31/12/2017 POR VALOR DE §$ -3.631.2017.4227.

Los Estados Financieros no se presentan con saldos negativos en los fondos, de
acuerdo a lo expresado en la primera respuesta de esta observacion; el saldo se
presenta por cada cuenta bancaria, independientemente de la unidad de negocio o
centro de costo en el que se encuentre registrado.

A continuacién se relacionan las cuentas bancarias con los saldos en cada unidad de
negocio:

Numero de Centro de

Banco Cusnta Unidad de Negocio 5. kil SALDO FINAL
BCO SUDAMERIS 70813258 ALCALDIA DE BUCARAMANGA | NO APLICA 25,965,023.88
BCO SUDAMERIS 70813258 FONDO DE GESTION DEL | NO APLICA (25,965,023.88)
RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
BCO SUDAMERIS 71015291 ALCALDIA DE BUCARAMANGA | NO APLICA 95,698,597.83
BCO SUDAMERIS 71015291 FONDO DE VIGILANCIA Y | NO APLICA 500,000,000.00
[
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A e Nimero de Centro de e
Banco . : 5 -
ity Unidad de Negocio Costn ~ SALDO FINAL
SEGURIDAD
BCO SUDAMERIS 71015291 FONDO EDUCATIVO | NO APLICA (332,107,033.00)
MUNICIPAL
BCO SUDAMERIS 71015515 FONDO DE VIGILANCIA Y | NO APLICA (350,053,590.85)
SEGURIDAD
BCO SUDAMERIS 71015515 FONDO ROTATORIO | NO APLICA 500,000,000.00
AMBIENTAL
BANCO DE | 184172120 ALCALDIA DE BUCARAMANGA | NO APLICA 145,755,802.38
BOGOTA
BANCO DE 184172120 FONDO TERRITORIAL DE NO APLICA (20,195,019.00)
BOGOTA PENSIONES
BANCO DE 184197689 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 50,420,758.00
BOGOTA
BANCO DE 184197689 FONDO DE GESTION DEL NO APLICA (50,420,758.00)
BOGOTA RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
BANCO POPULAR 480241173 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 34,390,265.00
BANCO POPULAR 480241173 FONDO DE GESTION DEL NO APLICA (34,390,265.00)
RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
BANCO DE 655810448 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 416,486,876.03
OCCIDENTE
BANCO DE 655810448 FONDO LOCAL DE SALUD 2 NO APLICA (242,450,000.00)
OCCIDENTE
BANCO BILBAO 736000795 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 54,000,000.00
VIZCAYA
ARGENTARIAS A
(BBVA COLOMBIA)
BANCO BILBAO 736000795 FONDO DE GESTION DEL NO APLICA (54,000,000.00)
VIZCAYA RIESGO DE DESASTRES DEL
ARGENTARIA S A MUNICIPIO DE
(BBVA COLOMBIA) BUCARAMANGA
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Numero de 3 J.Centro de
Banco Cisnta Unidad de Negocio &L Bosta SALDO FINAL
BANCO 47669999998 | ALCALDIA DE BUCAJRAMANGA NO APLICA 715,375,382.59
DAVIVIENDA
BANCO 47669999998 418 97 DAS BOMBEROS NO APLICA (320,611,361.00)
DAVIVIENDA GOBIERNO POLICIA
EJERCITO
BCO SUDAMERIS 90710057990 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 9,979,240,721.96
BCO SUDAMERIS 90710057990 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA | EDUCACION (2,638,351,764.00)
BCO SUDAMERIS 90710057990 FONDO LOCAL DE SALUD NO APLICA (1,986,997,239.00)
BANCO AGRARIO 360010004354 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 250,000,000.00
DE COLOMBIA
BANCO AGRARIO 360010004354 FONDO LOCAL DE SALUD NO APLICA (214,017,134.00)
DE COLOMBIA
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
4

El Equipo Auditor, considera que las respuestas dadas por el Municipio de
Bucaramanga, respecto de los saldos Negativos de las CUENTAS BANCARIAS NO
DESVIRTUA la observacion presentada, La Resolucién No 620 de 2015, modificada
por la Resolucion No 468 de 2016 ‘CATALOGO GENERAL DE CUENTAS”
establece la ESTRUCTURA CONTABLE conformada por cuatro (04) niveles de
clasificacién, que para la observacion presentada seria la siguiente:

» CLASE
ACTIVO

» GRUPO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

» CUENTA
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

» SUBCUENTA
CUENTA CORRIENTE

)
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La naturaleza contable de la CLASE — GRUPO — CUENTA — SUBCUENTA, es una
sola y no se puede INDIVIDUALIZAR y pretender que los cuatro niveles definidos por
la Resolucion No 620/2015 y la Resolucién No 468/2016, puedan ser independientes
y presentar saldos contrarios a su naturaleza a nivel de SUBCUENTAS pero que
este saldo sea correcto a nivel de CUENTA — GRUPO Y CLASE:
“(...) El saldo que se refleja en las conciliaciones bancarias,
corresponde al saldo de la cuenta, independientemente de la unidad de
negocio o centro de costo en el que se encuentre registrado (...)"

El area contable del Municipio de Bucaramanga, CONSIDERA LOGICO que a nivel
de SUBCUENTAS (CUENTA CORRIENTE) se presenten saldos contrarios a la
Naturaleza Contable de la CUENTA, porque en la sumatoria de los saldos
POSITIVOS Y NEGATIVOS de las SUBCUENTAS se logra un resultado acorde a la
naturaleza del ACTIVO; Situacién que es totalmente INCOHERENTE por que la
estructura contable es INDIVISIBLE en la estructura de los cuatro (04) niveles.

El Equipo Auditor determina que en ese orden de ideas se configura un hallazgo de

tipo Administrativo con alcance Disciplinario, el cual debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 1
Alcance del Hallazgo ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE Alcaldia de Bucaramanga
(Secretaria de Hacienda)

Alcance Hallazgo DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE ALID MARA LINDARTE RINCON
Contadora del Municipio de Bucaramanga

i6 20 de 2015
ESUNTA NORMA VIOLADA Resoluciéon No 6
R Resolucién No 468 de 2016

«
‘ ACREDITADO
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HALLAZGO No 2: ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (OBSERVACION No 2)
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El Equipo Auditor en revisién a los Balances de Prueba con corte a 31/12/2015,
31/12/2016 y a 31/12/2017, Balances de Prueba avalados mediante el comunicado de
fecha 13/03/2018 con radicado Contraloria No 00908R, expedido por la Doctora ALID

MARIA LINDARTE RINCON, quien ejerce las funciones de Contadora del Municipio, se
presenta la siguiente situacion:

INGRESOS PENDIENTES POR IDENTIFICAR
CUENTA CONTABLE CODIGO 29109001
FECHA

DE SALDO DEBITO CREDITO SALDO INCREMENTO

CORTE A INICIAL 2016 Y 2017
L

31/12/2015 | 22.357.187.428 | 440.329.996.811 | 480.797.867.329 | 62.825.057.946
31/12/2016 | 62.825.057.946 | 522.862.007.731 | 540.619.115.846 | 80.582.166.061 | 17.757.108.115
31/12/2017 | 80.582.166.061 | 360.218.474.871 | 375.632.793.470 | 95.996.484.660 | 15.414.318.509

A 31/12/2017, el valor registrado en los Estados Financieros en la cuenta
'INGRESOS PENDIENTE POR IDENTIFICAR’ es de $95.996.484.660, esta partida
representa el 37,24 % del total de los Ingresos Causados por PREDIAL E

INDUSTRIA, contabilizado en la vigencia comprendida entre 01/01/2017 y el
31/12/2107.

INGRESOS CAUSADOS POR VIGENCIA

VIGENCIA PREDIAL INDUSTRIA TOTAL
2015 121.788.674.996 99.867.041.407 221.655.716.403
2016 130.156.966.205 109.962.716.479 240.119.682.684
2017 135.594.473.283 122.179.240.427 mﬂ!ﬂd

Durante la vigencia 2017 se realizaron ONCE (11) COMITES TECNICOS DE
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA CONTABLE, Comités que se real;zzz?(r)%r;zg?-zlas
iqui ' - /2017 - 21/04/2017 - -
siquientes  fechas: 27/01/2017 01/03 3
23!06/2017 _ 23/08/2017 — 31/08/2017 — 26/10/2017 — 15/11/2017 — 07/12/2017

¢l
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22/12/2017. El Equipo Auditor requiere que la Secretaria de Hacienda dé respuesta a
las siguientes preguntas:

» Segun el Manual de Funciones que dependenéfé adscrita a la Secretaria de
Hacienda tiene la FUNCION de CONCILIAR estos ingresos entre Contabilidad
(Cuenta No 29109001) y Tesoreria (Bancos).

» Porque razén es que la cuenta “INGRESOS PENDIENTES POR

IDENTIFICAR”, no ha presentado disminucién y al contrario en la vigencia

2016 se increment6 en un 28,26 %, que son $17.757.108.115 con respecto al

saldo a 31/12/2015; y la situacién se agrava en el 2017 en donde esta cuenta

se incrementd, en un 19,13 % que son $15.414.318.599. con respecto al

saldo a 31/12/2016.

Porque en las NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, no se muestra la

gravedad de esta situacion.

Porgue se firman los Estados Financieros por parte del Contador del Municipio

sin EXPRESAR SALVEDADES, ante una situacién en donde hay “INGRESOS

PENDIENTE POR IDENTIFICAR" por $95.996.484.660.

Porque, si el Municipio de Bucaramanga tiene un sistema de CONTABILIDAD

POR CAUSACION y por ende todo ingreso de dinero al sistema financiero del

Municipio va relacionado directamente con una CUENTA POR COBRAR, es

que sigue persistiendo esta situacion, razén por la cual el Equipo Auditor se

pregunta qué pasa con la CONTRAPARTIDA a Ser descargada.

» Todas las Cuentas Bancarias manejadas por la TESORERIA GENERAL DEL
MUNICIPIO estan CONCILIADAS a 31/12/2017.?

» Si la respuesta anterior es POSITIVA, el Equipo Auditor requiere se explique
como es que la CONTADORA DEL MUNICIPIO, presenta conciliaciones
bancarias a 31/12/2017, con un valor de $95.996.484.660 como INGRESOS
PENDIENTES POR IDENTIFICAR.

|
1
RESPUESTA ENTIDAD 1

> SEGUN EL MANUAL DE FUNCIONES ;QUE DEPENDENCIA ADSCRITA A
LA SECRETARIA DE HACIENDA TIENE LA FUNCION DE CONCILIAR
ESTOS INGRESOS ENTRE CONTABILIDAD (CUENTA NO. 29109001) Y

TESORERIA (BANCOS)?

Y

A 74

A%

El Decreto 0122 de 2016 — Manual de Funciones y Competencias Laborales - fijo
para los cargos:

@

ACREDITADO

.
AFREAG MACKINAL D |
ek HCIAS

R AT T GO

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Te&efgx 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

oy O @ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

e Técnico Operativo cédigo 314 grado 24, adscrito a la Secretaria de
i-!acienda — Area de Contabilidad: Revisar y/o conciliar cuentas bancarias,
siguiendo la normatividad vigente, politicas institucionales y lineamientos

del area.
» Técnico Operativo cédigo 314 grado 24, adscrito a la Secretaria de
Hacienda - Tesoreria: Conciliar cuentas bancarias, siguiendo la

normatividad vigente, politicas institucionales y lineamientos del area.

* Profesional Universitario cédigo 219 grado 25 adscrito a la Secretaria de
Hacienda: Conciliar las cuentas de los estados financieros siguiendo la
normatividad vigente, las politicas institucionales y lineamientos del area.

: 3 b

» ¢POR QUE RAZON ES QUE LA CUENTA “INGRESOS PENDIENTES POR
IDENTIFICAR”, NO HA PRESENTADO DISMINUCION Y AL CONTRARIO
EN LA VIGENCIA 2016 SE INCREMENTO, EN UN 28,26% QUE SON
$17.757.108.115 CON RESPECTO AL SALDO A 31/12/2015; Y LA
SITUACION SE AGRAVA EN EL 2017 EN DONDE ESTA CUENTA SE
INCREMENTO, EN UN 19,13% QUE SON $15.414.318.599 CON
RESPECTO AL SALDO A 31/12/2016?

El incremento en la cuenta de Ingresos por Identificar es consecuencia de varios
factores: uno de ellos es que el personal encargado del Cuadre Diario de Ingresos en
la Tesoreria (informacién con la cual se alimenta la contabilidad) es personal de
contrato, y cuando este (contrato) se termina, los ingresos quedan pendientes por
procesar en la Tesoreria, generando retrasos; ademas, en las vigencias 2016 y 2017
se realizaron cargues y descargues manuales de esta cuenta contable, lo cual es
susceptible de errores por digitacién 6 por reconocimiento de los ingresos; cabe
aclarar que esta cuenta contable es objeto de depuracién en forma permanente.

» ¢POR QUE EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, NO SE
MUESTRA LA GRAVEDAD DE ESTA SITUACION?

Porque desde la vigencia 2017 la Administracién se encuentran dando cump|im'fento
a la Resolucion 107 de Marzo 30 de 2017 por la cual se regula el tratamiento
contable que las entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento.al
saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, motivo
por el cual el area contable tiene asignado un funcionario permanente para la
depuracién y saneamiento contable de la cuenta Ingresos por Identificar, a la cual se
le vienen efectuando ajustes contables en cada periodo mensual.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 & A | o
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co ) v, e mm |8
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA | @f 1| o"“,uc

CRGAHEMD RACK
| ACRIENT ACK R T COALDAA

SGS



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

it W e, fo\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

&
» ¢POR QUE SE FIRMAN LOS ESTADOS FINANCIEROS POR PARTE DEL
CONTADOR DEL MUNICIPIO SIN EXPRESAR SALVEDADES, ANTE UNA

SITUACION EN DONDE HAY “INGRESOS PENDIENTES POR
IDENTIFICAR” POR $95.996.484.6607

Los Estados financieros certificados no fueron firmados con salvedades, puesto que
es el Contador el que prepara la informacién; el Unico que puede firmar con
salvedades es el Revisor Fiscal cuando los dictamina. No obstante a lo anterior, la
Administracion se encuentran dando cumplimiento a la Resolucién 107 de Marzo 30
de 2017 por la cual se regula el tratamiento contable que las entidades territoriales

deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable establecido en el
articulo 355 de la Ley 1819 de 2016.

T

» ¢POR QUE, SI EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA TIENE UN SISTEMA

DE CONTABILIDAD POR CAUSACION Y POR ENDE TODO INGRESO DE
DINERO AL SISTEMA FINANCIERO DEL MUNICIPIO VA RELACIONADO
DIRECTAMENTE CON UNA CUENTA POR COBRAR, ES QUE SIGUE
PERSISTIENDO ESTA SITUACION, RAZON 2POR LA CUAL EL EQUIPO
AUDITOR SE PREGUNTA QUE PASA CON LA CONTRAPARTIDA A SER
DESCARGADA?

No todos los ingresos de dinero a las cuentas bancarias del Municipio son de facil
identificacién, por lo tanto, se presentan algunas partidas no identificadas que son las
que incrementan la cuenta de INGRESOS POR IDENTIFICAR; sin embargo, la
Administraciéon actual ha venido trabajando directamente con las Entidades
Bancarias, exigiendo a las mismas no recaudar sin la presentacion del recibo de
codigo de barras, inhabilitando el recaudo a través de consignacién; ademas se ha
exigido que la informacién reportada en los movimientos y extractos bancarios, se
realicen en forma detallada para que facilite la conciliacién de los recaudos y se
minimicen las partidas sin identificar.

» ¢TODAS LAS CUENTAS BANCARIAS MANEJADAS POR LA TESORERIA
GENERAL DEL MUNICIPIO ESTAN CONCILIADAS A 31/12/2017?

De las 139 cuentas bancarias manejadas por la Tesoreria General del I\/!gnicipio de
Bucaramanga, a 31 de Diciembre de 2017 se encuentran totaimente cqncnladas 13€I3,
a excepcion de la cuenta bancaria 90710057990 del Baqco Sudame',-ns, la cual 'ta a
fecha se encuentra conciliada a Julio 31 de 2017, dek')l_do a que.esta entre olras
cuentas bancarias se encontraban atrasadas y mal conciliadas, Eo_tio for Ffl ::ua se
— -
bbbty i Ak Ul f’%y f—A r éf\*‘
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tuvo que realizar reasignacion de conciliaciones entre el personal del area contable
para volver a conciliar el afio 2016 y ponerlas al dia.

A

» ¢SI LA RESPUESTA ANTERIOR ES POSITIVA, EL EQUIPO AUDITOR
REQUIERE SE EXPLIQUE COMO ES QUE LA CONTADORA DEL
MUNICIPIO, PRESENTA CONCILIACIONES BANCARIAS A 31/12/2017,

CON UN VALOR DE $95.996.484.660 COMO INGRESOS PENDIENTES
POR IDENTIFICAR? i

Las partidas registradas como Ingresos Pendientes por Identificar no corresponden a
partidas pendientes en las conciliaciones bancarias; cuando se registran partidas en

la cuenta contable de Ingresos por Identificar, es porque se realiza el reconocimiento
del ingreso en la cuenta bancaria.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La Observacion planteada por el Equipo Auditor, queda RATIFICADA, porque las
respuestas dadas por la Secretaria de Hacienda carecen de ARGUMENTOS
TECNICOS, solo son excusas de caracter interno que no estan contempladas en
ningun marco juridico que permitan tenerlas en cuenta para soportar como viable la
situacién presentada.

“(...) El incremento en la cuenta de Ingresos por Identificar es consecuencia de varios
factores: uno de ellos es que el personal encargado del Cuadre Diario de Ingresos en la
Tesoreria (informacién con la cual se alimenta la contabilidad) es personal de contrato, y
cuando éste (contrato) se termina, los ingresos quedan pendientes por procesar en la
Tesoreria, generando retrasos; ademas, en las vigencias £016 y 2017 se realizaron cargues y
descargues manuales de esta cuenta contable, lo cual es susceptible de errores por digitacion
6 por reconocimiento de los ingresos; cabe aclarar que esta cuenta contable es objeto de
depuracion en forma permanente (...)".

El argumento expuesto por la Secretaria de Hacienda respecto a la falta de
informacién en las NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS, en relacién con los
“INGRESOS PENDIENTES POR IDENTIFICAR POR VALOR DE
$95.996.484.660", en donde se argumenta la aplicacion de la Resolucion 107 del
30/03/2017, carece de OBJETIVIDAD; En que parte esta escrito que NO SE DEBE
INFORMAR la situacién correspondiente a esta cuenta del PASIVO , llevada en la
cuenta codigo contable No 29109003 , con la siguiente estructura contable:

2 PASIVO

29 OTROS.PASIVOS
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2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

en desarrollo de su actividad, los cuales se reconocen como ingresos en los periodos
en los que se produce la contraprestacion en bienes o servicios Cosi) s

291090 OTROS INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

29109003  INGRESOS PENDIENTES POR IDENTIFICAR

“(...) Porque desde la vigencia 2017 la Administracion se encuentran dando cumplimiento a la
Resolucién 107 de Marzo 30 de 2017 por la cual se regula el tratamiento contable que las
entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable
establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, motivo por el cual el area contable tiene
asignado un funcionario permanente para la depuracion y saneamiento contable de la cuenta

Ingresos por Identificar, a la cual se le vienen efectuando ajustes contables en cada periodo
mensual (...)".

Como se observa estos INGRESOS POR IDENTIFICAR , se llevan con la mecanica
contable ,como, "INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO" , descripcién que no
concuerda con su verdadero origen, que es el desconocimiento de su origen y de su
correcta aplicacion , tal como lo reconoce la Secretaria de Hacienda en su respuesta:

“(...) No todos los ingresos de dinero a las cuentas bancarias del Municipio son de facil
identificacion, por lo tanto, se presentan algunas partidas no identificadas que son las que
incrementan la cuenta de INGRESOS POR IDENTIFICAR (...)”

Tampoco es cierto lo que dice la Secretaria de Hacienda. Cuando dice:

“(...) De las 139 cuentas bancarias manejadas por la Tesoreria General del Municipio de
Bucaramanga, a 31 de Diciembre de 2017 se encuentran totalmente conciliadas 138, a
excepcion de la cuenta bancaria 90710057990 del Banco Sudameris, la cual a la fecha se
encuentra conciliada a Julio 31 de 2017(...)".

La Secretaria de Hacienda y la Tesorera del Municipio, tienen un concepto
equivocado del termino CONCILIAR, este procedimiento no corlg.lgte en llevar una
CUENTA PUENTE para llevar todas las cifras de las que el Mummpp dt'asconoce su
origen y su destino; La CONCILIACION BANCARIA no busca en .nlngun momeqto
« EGALIZAR LOS ERRORES’; la conciliacion bancaria‘es un mecgnlsmo que pen_mte
identificar las diferencias y sus causas, para luego proceder a realizar los respectivos

ajustes y correcciones.

' i dora. el termino CONCILIACION
Secretaria de Hacienda y la Conta :
g:rl\aICERIA es solo que den SUMAS IGUALES, lo cual es totalmente

EQUIVOCADO. s — &
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