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Doctora

CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN
Ministra de Transporte

Doctor

RICHARD AGUILAR VILLA

Gobernador de Santander

Doctor

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ PEDRAZA
Alcalde de Bucaramanga

Doctor

CARLOS ROBERTO ALEXANDER AVILA AGUILAR
Alcalde de Floridablanca

Doctor
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Directora
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Gerente

Metrolinea S.A.

Bucaramanga - Santander.

En el marco del convenio de Control Fiscal Concurrente celebrado por la
Contraloria General de la Republica, la Contraioria General de Santander, Ia
Contraloria Municipal de Bucaramanga vy la Contraloria Municipal de
Floridablanca, se programo la Auditoria Concurmrente al Sistema Integrado de
Transporte Masivo Metrolinea-SITM, periodo 2009 a julio 2013.
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La ejecucién y seguimiento del contrato de concesidn de recaudo y control de flota

por ia extensién, complejidad y especializacion del negocio, sera objeto de
Actuacion Especial.
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1. ANTECEDENTES.

La planeacian de un sistema de transporte masivo para el area metropelitana de
Bucaramanga surge en el marco de la politica de desarrollo de los sisternas de
transporte urbano planteada en la Ley 310 de 1996 y los lineamientos para la
configuracion de un sistema integrado de servicio publico urbano de transporte
masivo sefialados en los documentos CONPES 3298 y 3552; la estructuracion del
sistema de transporte publico urbano teniendo como eje central al transporie
masivo que nace de la necesidad de sustituir un sistema desordenado, poco
confiable, con una alta sobre-cferta, sin regulacidn y con bajos niveles de servicio
para los usuarios, por un sistema modemo, regulado, confiable, eficiente,
integrado y donde los habitantes del area metropolitana experimentaran un nivel
de servicio mayor. En este contexto, se configuraron los siguientes lineamientos
de! sistema desde el punto de vista de la atencién de la demanda del transporte
pablico urbano:

¢ Debe atender de forma integral ias necesidades de movilidad de la poblacion
total del area metropolitana, sin lugar a presentarse afectaciones por las
divisiones politico-administrativas.

« En todos los casos, el mejoramiento de las condiciones de movilizacion del
usuario expresada en funcion del costo generalizado de viaje (tarifa, tiempo de
caminata, tiempo de espera, tiempo de viaje), debe primar en fa
conceptualizacion del nuevo sistema. Esto representa una optimizacion en el
nivel del servicio que experimenta el usuario manteniendo los niveles tarifarios
existentes.

« El sistema debe brindar mejores condiciones para el desarrollo urbang, ia
modernizacion del sistema de transporte urbano y mejorar la gestion de ia
movilidad urbana (uso eficiente del espacio, menocs contaminacion, tratamiento
preferencial jerarquizado — peatdn, seguridad, bicicleta, transporie ¢olectivo,
autos).

« E| sistema de transporte masivo debe poder implementarse por etapas,
tomando en cuenta las resiricciones naturales que impiica la {ransformacidn del
sistema de transporte publico, procurando minimizar el traumatismo que se

' Para el caso en particular gef servicio pablico de transports se regulo esta materia medianie 13 exoedicion de la Ley 336 de 1995, en donde en su
articulo 5 se define la naluraleza de este sarvicio de la siguiente manera:

") cardtier de senvicic publico esercial 8a0 fa raguiacon dal Esiado gue i3 joy le olorga a i3 operacion de las empresas de Iranspone pubiico
implicard Iz prelacion detinterés qeneral sobre 2l paricutar, especialmante on Suanld 3 A Qaranlia de la prestaciin (ol sendsin y g fa profecaicn de los
usuanos. conformz 3 Jos dergonos y obligaciones que sedale of Reglamenlc para cada Modo™
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pudiera llegar a ocasmraar a los pobladores del area metropolitana de
Bucaramanga.

» Tras la implantacion total del sistema se establece que este debe movilizar el
66% de la demanda de transporte publico urbano en Bucaramanga y su érea
metropolitana, estimada en 397.864 viajes a lo largo de un dia habil, y siempre
compiementandose — y no compiliendo- con el sistema colectivo.

De acuerdo con los anteriores lineamientos y con otros aspectos financieros,
legales, operacionales y de infraestructura se establecié un sistema tronco-
alimentador con tres tipos de servicios ya mencionados: troncales, pre-troncales y
alimentadores, los cuales se clasificaron segtin la demanda esperada.

Marco Legal de los Sistemas de Transporte Masivo

La Ley 310 de 1996 en su articulo 2° establece que la Nacidén y sus entidades
descentralizadas por servicios, cofinanciaran o participaran con aportes de capital,
en dinero o en especie, en el sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros, con un minimo de 40% y un maximo de 70% del servicio de
la deuda de! proyecto.

Con base en los documentos CONPES?y el Decreto 3109 del 30 de diciembre de
1997, se trazaron los criterios y lineamientos que reglamentan las politicas
pdblicas, en ef manejo y asignacién de la inversion pablica v su consolidacion en
los Proyectos de los Sistemas de Transporte Plblico de Masivo de Pasajeros —
SITM, y determiné 1a funcion del Gobierno Nacional para fijar las politicas
sectoriales, expedir normas de caracter general gue reglamentaron los requisitos,
condiciones y procedimientos establecidos por la Ley 1151 de 2007 y con
observancia de las Leyes 86 de 1989, 105 de 1993, 310 de 1996 y 336 de 1896,
para normalizar la implementacion de los Sistemas Integrados de Transporie
Masivo - SITM del pais y su aplicacion integral en la ciudades que cuenten con
cofinanciaciéon de la Nacion y cumpliendo los requisitos establecidos, al apoyar a
los Entes Territoriales en su ejecucion, ademas de promover la participacion
privada en proyectos de infraestructura.

Crganismo de Ejecucion,
Metrolinea S.A., en su calidad de Ente Gestor del SIT, es una sociedad andnima

creada mediante Acuerdo Muhicipal del 20 de diciembre de 2002, constituida
mediante Escritura Pablica No. 1011 del 21 de marzo de 2003. Tiene por objeto

OONPES 3157, Palitea para meorar o Senien ge Transpine Pubizo Urpane de Pasaires def 23 G maye o ?“CZ y CONPES 3288 Ssiema
integraco de Servicio Publico Urdans g Transpare Masve de Pasaeios del Avea bleyopehians e Gucaramanga, de 28 dejuic de 2004,

&
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social ejercer la tstuiandad sobre el sistema de servicio' publzco urbano de
transporte masivo de pasajeros del municipio de Bucaramanga y el Area
Metropolitana, respetando la autonomia que cada municipio tiene para acceder al
Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM).

Convenio de Cofinanciacién y Costos del Proyecto

El proyecto de- sttema fntegfada de Transporte Masivo se encuentra contemplado
en-los CONPES 3298, 3368 y 3370 a pesos constantes del 2003, este Glitimo
define el costo total del provecto en $453.129 millones. de los cuales $267.346
millones de pesos corresponden a inversion pablica y $185.783 miflones de pesos
a inversién privada. La Nacion participa con un 66.5% vy los Municipios de
Bucaramanga, Girdn, Piedecuesta y Floridablanca, et Area Metropolitana de
Bucaramanga y !a Gobernacion de Santander con un 33,5%. El valor de |
infraestructura es de $267.346 millones.

La iniciacion del proyecto se did a través de la fima  del Convenio de
Cofinanciacién suscrito el 17 de agoste de 2005 entre la Nacion, el Municipio de
Bucaramanga, el Area metropolitana de Bucaramanga y Metrolinea S.A. Las
primeras aportarian para el efecto $104. 338 millones, $52.600 millones y $2.000
millones respectivamente. Posteriormente mediante Otro Si Nos. 2, 3 y 4 de 20086,
se vinculan los Municipios de Girén, Piedecuesta y Floridablanca ¢on una
participacion de $8.200 millones, $8.152 millones y $14.081 miliones
respectivamente, a.su vez la Nacion incremersto su aporie a $169.511.9 millones.

Los aportes al sistema a cargo de la Naczon tos Municipios de Bucaramanga,
Girdn, Piedecuesta, Floridablanca, el Area Metropolitana de Bucaramanga vy la
Gobernacidén de. Santander, fueron definidos en el decumento Conpes 3370,
contemplandose aportes por parte de ia Nacidn en los afos 2005, 2008, 2007,
2008 y 2009, y aportes por parte de los Entes Territoriales del afio 2005 hasta el
2017.

Mediante la suscripcion del documento CONPES 3552 de seguimiento y
modificacion, suscrito el 01 de diciembre de 2008, se plantea el perfil de aportes
de inversién puiblica al proyecto requeridos para la finalizacion de las obras del
SITM, para lo cual proponen adicionar recursos financiados por la Nacion y los
entes territoriales por $115.139 millones v $32.849 respectivamente (a precios
constantes 2008), para efectos de respaldar las obras de infraestructura
requeridas para la entrada en operacion del SITM.

Adicionalmente los aportes preseniados por los riesgos financieros vy 1as
coberturas gue generen el esquema de financiacion, estaran en su totalidad, a
cargo de los Entes Territoriales. Para ello deberan apravisionarse siguiendo la
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cualquier caso la proporcidn de los aportes de la Nacidn al proyecto, estipulados
previamente no podran superarse

Al 30 de junio de 2013, se han aporiado los siguientes recursos:

Tabla No. 1
Aportes {(En § col)

APORTANTES APORTES SUBTOTAL PARTICIPACION
Nagon- Otas Fusmies |~ g8 700 413 222| 204304189794| 2%
Bucaramanga 75.266.063.780
Gobernacion 13.112.210.000
Girdn 7.94B8.759.132| 103.5679.557.562 28%
Piedecuesta 5.772.524.650
Floridablanca 1.480.000.000
TOTALES 367.913.747.356 1 367.913.747.356 100%

Fuente: Informacion Melrolinea - Equipo Audifor Goncurrente
Plan de Accion.

Se previé que la construccion y adecuacién de la infraestructura para el SiTM
estuviera finalizada en su totalidad en el tercer trimestre de 2010. Sin embargo, el
proyecto en este sentido al 25 de noviembre de 2013, presenta aproximadamente
un retraso de 38 meses en relacion con los componentes de infraestructura, asi
como los componentes de equipos y flota requeridos para el funcionamiento pleno
de! sistema previsto en el proyecto. Las obras pendientes de construccién y/o
puesta en servicios, asi como los equipos y [a flota de operacion es la que se
resefia a continuacion.

A. Operacional

La adquisicidon, operacion, mantenimiento y dotacion de equipos se realizaran a
través del sector privado, mediante la suscripcion de contratos de concesién:
Recaudo y control de flota (TISA) y operadores (Metrocinco Plus SA v
Movilizamos S.A), mientras que el sector publico realizara la inversion en
infraestructura y tendra a su cargo la planificacion, regulacién y control del
sistema. En ese sentido a la fecha esta pendiente la prestacion del servicio en el
norte de la ciudad, sector Ciudadela Real de Minas y en el municipio de Giron. De
otra parte de la flota pedida por el ente gestor, asi como el ingreso de § buses
articulados y 5 buses alimentadares, para cubrir las necesidades del servicio en
aquellos sectores en donde aclualmente el sistema se encuéntra en operacion.

AN
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B. Infraestructura

En cuanto a la infraestructura prevista, estd pendiente la construccion de las
estaciones de cabecera del Norte de la ciudad, Piedecuesta, Girén y una estacion
de transferencia en los alrededores de la Universidad Industrial de Santander que
se encuentra en ejecucidn y que servird para atender las rutas que recorren los
carredores viales de las carreras 33 y 27, ademas de los provenientes del norte de
Bucaramanga, obras estas que se financiaran con recursos publicos.

La Estacion de cabecera y los patios talleres de Floridablanca que a la fecha
segun la entidad presenta un avance en la ejecucién de las obra del 46%,
corresponde a una contratacién bajo la modalidad de concesion y por ende su
apalancamiento se realizaria con recursos privados, pagaderos con cargo a los
recursos generados por la tarifa del servicio. No obstante lo anterior, cabe
destacar que este contrato fue terminado de manera anticipada en octubre de
2012, ocasionando la pardlisis de las obras, las cuales quedaron en el porcentaje
de ejecucién antes indicado. Asi mismo, se encuentra pendiente la construccion
de alrededor de 15 kms de corredores pretroncales para permitir el ingreso del
sistema a otros sectores del area de influencia del proyecto.

€. Institucional

El Area Metropolitana de Bucaramanga, conforme a su competencia, debe exigir
al Ente Gestor, total cumplimiento a sus obligaciones contempladas en el
Convenio Interadministrativa de Operacion, del 9 de febrero de 2007 en relacion a
la eliminacién de sobre oferta y prestacién del servicio.

Asi mismo, el ejercicio de las funciones de control por parte de las autoridades de
Transito y Transporte dentro del drea de influencia del sistema a fin de garantizar
el uso exclusivo de la flota del SITM a lo largo del corredor troncal construido
como parte del proyecto. Asi mismo, las actividades de control a efecto de evitar la
competencia desleal al sistema producto de la presencia de fenémenos de
prestacion del servicio de manera informal e ilegal dentro del area prestacion.
representados por: paralelismo de rutas del TPC, prestacion del servicio de
manera informal (sobreoferta de transporte canvencional sin despacho) e ilegal
{pirateria de vehiculos piblicos y particulares, motataxismo}.

Fortalecimiento institucional y capitalizacién econdmica de las empresas
operadoras del sistema, guienes en conjunto con el ente gestor se encuentran en
Plan de Sometimiento con la Superintendencia de Puertos y Transportes —
Superpuertos.
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En lo concerniente al proyecto del Sistema- Integrado de Transporte Masivo —
Metrolinea, en el desarrollo de los objetivos. propuestos en {a Actuacion Especial
AT 130-2013 del 22 de agosic de 2013, se evaluaron especificamente los
componentes técnicos relativos a la infraestructura fisica y operacional, legal y
financiero dentro del alcance de la muestra seleccionada.

Es responsabilidad de las administraciones el conténido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica,
Contraloria Departamental de Santander, Contraloria municipal de Bucaramanga 'y
Contraloria municipal de Floridablanca.

Los hallazgos se dieron a conocer oporiunamente a las Entidades dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

El proceso de contratacidn celebrado durante las vigencias 2009 a 2012 por
METROLINEA S.A, correspondic a 646 contratos suscritos mediante las
modalidades de: prestaciones de servicio, convenios y/o contratos por
$63.512.768.954, de los cuales se selecciond una muestra del 81% equivalente a
$51.691.877.583, que corresponde a 33 contratos.

Tabla No, 2
Muestra Contractoal

_ BAGESTRA §1%6 o
CANTIDAD YALOR
DBRA 4 s 42314 822026
INTERVENTORIA 6 & 5 6.124.161.15%
DISEROS & 4 4 301,318,600
QTROS 25 14 3 2351574816
TOTAL $63.512.768.954 a3 5 51691877533

Fuente: Metroiinea 8.A.

Ei procedimiento y método que se utilizd para la escogencia de fa muestra fue la
experiencia del Equipo Auditor referente a este campo, teniendo en cuenta ‘el
objeto, valor, impacto y programa ejecutado por la Entidad y sobre los mismos se
efectud verificacidn especifica de los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de los objetos y cldusulas contractuales establecidas para la
ejecucion.

b} Adiciones y prorrogas efectuadas.

c) Ejecucion presupuestal relacionada a cada una de las fuentes de
financiacion utilizadas para el pago de os coniratos objeto de control.
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d) Verificacion de los sopcﬂes contabies y documentos fuente -que revelan la
informacién registrada -en los informes y que sustentan la ejecucion
presupuestal de los recursos aportados por cada una de la fuentes de
financiacién al Proyectc del SITM Metrolinea S.A, a través. de cada uno de

los contratos ejecutados y determinados como gastos elegibles y
financiables para el proyecto.

g) Evaluacion técnica de los celebrados para la elaboracion de estudios y
disefios urbanisticos ‘del SITM Metrolinea S.A. vy sus conexos de
interventoria.

Las demandas presentadas contra Metrolinea S.A. durante las vigencias 2006 a
2013, corresponden a 50, las cuales comprenden Acciones de Nulidad y Nulidad
y Restablecimiento del Derecho (2), Acciones de Reparacién Directa (14),
Procesos contra Metrolinea {7), Acciones Populares {23} y Procesos Laborales y
Civiles {1) las cuales ascienden a $60.674.567.200, scbre los que se seleccion¢
una muestra de 17 procesos equivalentes al 34% por valor de $57.471.441.124,
que equivalen al 85% del valor total..

En desarrollo de cada uno de los procedimientos previstes en ejecucion de la
linea judicial se efectud la revision de cuatro (4) acciones populares, dos (2}
reparaciones directas y once (11) acciones contractuales

Tabla No. 3
Muestra Procesgs

MUESTRA cantldad%% yalor 95%: s

CONCEPTO CANTIDAD VALOR CANTIDAD | VALOR

AGCCIONES DOE NULIDAD Y NULIGAD
COM RESTAELECIMIENTO GEL o - 0% 0%
DERECHO

ACCICNES DE REPARACION DIRECTA 2 10.400.000.000 12% 18%
TRIBUNALES Y CONTRACTUALES 11 47 071.441.124

ACCIONES POPULARES EN PROCESO 4 - ¢ 0
PROCESOS LABORALES Y CIVILES ) - G 0

[ TOTALES 17 57 471441 124 34% 95%

Fuente: Matrolingea §.A

Para la evaluacion de la viabilidad financiera se analizaron las cinco concesiones,
a saber: operacién (Metrocinco Plus S.A y Movilizamos S.A)), construceién de
estacidén de cabecera y patios talleres de Floridablanca (Estaciones Metrolinea
S.A), publicidad (Metropost S.A.) y recaudo y control de flota (TISA), sobre esta
ulttma se tiene limitacién al alcance dada su compigjidad, en consecuencia serd
abordada en una proxima Actuacion Especial.
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1. CONCEPTO SOBRE Ei. ANALISIS EFECTUADO

El andlisis y evaluacion de la informacion: redbida del Ente Gestor del Sistema
integrado de Transporte Masivo — SITM — Metrolinea para el Area Metropolitana
de Bucaramanga, en el desarrollo y aplicacion de pruebas sustantivas 'y de
cumplimiento, nos permitié establecer que el Ente Gestor presenta marcadas
deficiencias en la implementacién oportuna'y adecuada de un Sistema de Control
Interno que vincule cada uno de los procesos, procedimientos y actividades
administrativas: de gestién "como son la. planeacion, ofganizacion, control,
evaluacién y seguimiento entre otros aspectos que convergen a que se ongmen
iog Hallazgos relevantes enumerados en el presente informe.

El examen practicado a la ﬁ‘nea‘ de Gestion Contractual, reﬂeja las debilidades
existentes presenfadas por el Ente Gestor ‘en las diferentes etapas de los
procesos contractuales, siendo ineficiente en el cumplimiento de los principios de
la contratacion ptblica en los términos de la responsabilidad de que trata el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en el manejo e inversion de los recursos dentro
de los fines constitucionales y contractuales, encontrandose igualmente,
inadecuada plarzeacmn en el proceso contractual; debilidades en la formulacion de
los estudios previos con fundamento en el articulo 3 Decreto 2474 de 2008; se
omite el seguimiento y control a la documentacion e informacion de los soportes
que componen los coniratos en sus distintas etapas; aplicacion errada de la
metodologia del Factor Multiplicador, mayer valor pagado al contratista. por
impuestos y legalizacidn en los contratos de interventoria; disefios iniciales vy
planos objeto dé los contratos de obra ptiblica fueron modificados por el
Contratista; en algunos procesos contractyales se percibe que las cantidades de
obra de las actividades presupuestadas es elevada respecto a la real cuantificada
por el Ente de Control; existe pliego de condiciones sin requisitos de idoneidad y
experiencia, al igual que el célculo de! IVA incluyendo impuestos en fa base de [a
misma,

En cuanto ai cumplimiento de los preceptos normativos se determina la
inphservancia en la aplicaciéon de la contribucion de las estampillas municipales
sobre el valor de las concesiones celebrados por el Auditado, dineros que no
ingresaron a las arcas del municipio.

Finalmente se insta al Ente Gestor para que optimice las herramisntas de
seguimiento y control a los procesos vy procedimientos sobre contratacion publica,
acorde a la normatividad vigente v a sus reglamentos infernos.

Metrolinea en el periodo 2009-2012 celebrd 11 contratos de obra pablica por valor
de $43.471 millones. En ese sentido se evidencia que el proceso de planeacion

adelantado por el ente gestor para la definicion de los estudios previos y _
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celebracion de esos contratos de obra, mediante los cuales se ha ejecutado gran
parte de la infraestructura fisica del SITM, presenta serias y reiteradas deficiencias 3
de orden conceptual, procedimental y de gestion, que repercuten en la etapa de
ejecucién y liquidacion contractual, y se manifiestan en suspensiones, prorrogas y .
adiciones en la mayoria de los casos, sin existir una justificacion vélida para tales
modificaciones, las que finaimente terminan por elevar los costos de las obras
proyectadas, generando desequilibrios presupuestales para el conjunto del
componente de infraestructura del proyecto.

Adicionaimente, esas desviaciones contractuales en la ejecucion de los contratos
de obra generan a su vez una mayor onerosidad en los contratos de interventoria
asociados a estos, que de igual manera merman la capacidad presupuestal de la
entidad para atender el desarrollo de los planes que en materia de infraestructura
fisica prevé y requiere el sistema.

Asi mismo, es apreciable fa debilidad de la entidad en cuanto a sus funciones de
supervision sobre la ejecucion de los contratos de obra celebrados, toda vez que
el control técnico que en ese sentido se realiza es marginal y depende mas del
accionar de los interventares, con lo cual se convierte en una instancia técnica
mas formal que real, al tiempo que se pierde como un mecanismo de seguimiento
para advertir oporiunamente y generar alertas tempranas frente a posibles failas o
deficiencias de los contratos de obra e interventoria, poniendo en riesgo de
fracaso o de dilacion la construccion y puesta en servicio de las obras.

De igual manera, en los contratos de interventoria se observa gue en aquellos
casos donde su drbita de competencia, ademas de los aspectos técnicos engloba
también los asuntos administrativas, financieros, legales y ambientales los cuales
deben ser abordados desde una éptica integral. En relacién con sus funciones de
contral, el cumplimiento de sus compromisas se realiza de manera desarticulada y
desconoce la complementariedad e integralidad que demandan su actividad, con
to cual termina por darle prevalencia Unicamente al componente técnico,
sustrayéndose de las obligaciones que implican y exigen los demas componentes
objeta de su deber contractual.

Finalmente, la demora sistematica en la construccidon y puesta en servicio de
aquellos elementos de la infraestructura fisica que marcan un hito critico para
gjecucion del proyecto, como son fas 4 estaciones de cabecera y algunos tramaos
de corredores pretroncales en seclores que por su demanda pueden alraer y
generar ingresas importantes para el sistema, ha resultado un hecho determinante
y estructural que impide el aumento de la cobertura de la demanda, por ende no
contribuye a mejorar la prestacion del servicio, y se convierte en un obstaculo para
avanzar hacia la sostenibitidad financiera del negocio.
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En desarrolio de cada uno de los procedimientos previstos en ejecucién de la linea
judicial, se efectué la revision de cuatro (4) Acciones Populares, dos (2)
Reparaciones Directas y once (11) Acciones Contractuales.

En tratandose de ias acciones judiciales, se enconird que la mayoria de éstas se
suscitaron con ocasion de las reclamaciones efectuadas por contratistas, para que
les fueran reconocidos mayores cantidades de obra ejecutadas, que en la mayoria
de fos casos quedaron consignadas en el Acta de Liquidacion del Contrato vy
contaron con el aval de la interventoria, asi como mayores cantidades de obra que
fueran verificadas por la interventoria, solicitando en consecuencia el
restablecimiento del equilibric economico; las que un alto porcentaje fueron
falladas en contra del Ente Gestor. '

Por ofra parte se establecié que si bien la Entidad ha ejercido defensa en las
acciones que en diferentes instancias se han instaurado contra ella, esta gestion
en algunos de los casos ha sido limitada y poca efectiva en la medida que se
pudieron optar por mecanismos como las conciliaciones y acuerdos de pago, que
buscaran detener el incremento en el valor de las condenas.

Finalmente es de resaltar que la Entidad en el seguimiento efectuado 2 la linea
Acciones Judiciales, sobre Sentencias y Laudos proferidos en contra de la entidad,
Metrolinea S.A., se establecié mediante revision documental, que la Entidad y los
entes actores del Sistema vienen asumiendo el pago por concepto de intereses
moratorios de sumas bastante representativas, que constituyen una merma al
patrimonio Estatal.

Se presentaron limitaciones al alcance por cuanto no se auditaron 1a viabilidad
financiera del sistema, toda vez que el estudio de 1a estructuracion técnica, legal y
financiera, no fue allegado para su evaluacion, por parte del gestor Metrolinea y
UIS: lo cual genera incertidumbre, respecto de [a realizacién de los mencionados
estudios, que pudieran afectar la viabilidad Financiera y Técnica del Sistema. Asi
mismo se evidencid que el Ente Gestor no lleva un adecuado registro de los
hechos econdmicos que afectan el SITM, maxime cuando la fiducia donde se
depositan los recursos del SITM, fue delegada a un tercero sin que se efectie una
adecuada supervision y control.

Evaluados los rendimientos financieros dei Sistema de Transporte Masivo que
administra Metrolinea, se establecié que los Recursos aportados por los entes
participantes al Sislema provenientes de la Nacién y Municipios, han sido
distribuidos y girados en su totalidad, a los Entes que cofinancian e! Sistema de
Transporte, sin aplicar la retencién del 20% a favor.de Metrolinea S.A. lo cual le ha
restado la capacidad financiera para logar los fines del Sistema.
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en pérdsda de cred:bmdad por parte de la cnudadama del Slstema por cuanto no
s& esta garantizando la -prestacidn del servicio en términos de frecuencia,
segundad y la atencién de réclamaciones, en [a medida que no existen
mecanismos idoneos que- k}gren superar estas situaciones, lo cual se franifiesta
en: Incumplimiento del compromiso de reduccion de la sobreoferta, Deficiencias
en. la estructuracion financiera del Sistema; Sobreestimacién de la demanda dei
Servicio Piblico de Transporte Masivo, Inexistencia de indicadores de desempefio
que permitan medir en términos de calldad y eficiencia la prestacion del servicio
Publico de Transporte Masivo, Uso de transporte informal e ilegal y ausencia de
Medidas de sequridad para Ios usuarios del Sistema. Asi mismo 4 lo largo del
corrador troncal se vienen registrando maniobras de circulacién vehicular
peligrosas por parte de los conductores de los buses padrones que ruedan sobre
el carril exclusivo, que en cumplimiento de los trayectos de las rutas (cuencas La
Cumbre y Bucarica) y deben conectarse con los carriles segregados, generando
con ello un riesgo a la seguridad vial e impactando sobre la movilidad del conjunto
del transito de la ciudad, y ocasionando traumatismos para la misma operacion del
sistema, :

Lo anterior como consecuencia de deficiencias en la planeacidn operacional y por
la tocalizacién inadecuada de tramos de la infraestructura del SITM, asociados con
la transferencia de pasajeros. /

Evaluado el cumplimiento de las obligaciones previstas en los coniratos de
concesion 1 y 2 con los operadores del sistema de transporie masivo, en lo
relacionado con la participacion de pequefios transportadores (clausula 15.5) se
establecld incumplimiento al no exigirse los informes anuales de la composicion
accionaria_de cada uno de los operadores, al tiempo gue no se ha adoplado
ningln tipo de accién administrativa y legal que conmine a los concesionarios para
asegurar la participacion de éstos en la prestacién de los sistemas masivos de
transporte.

A excepcién de los aportes efectuados por el Municipio de Bucaramanga, a partir
de la vigencia 2012 no se registran los correspondientes a los integrantes del
convenio de cofinanciacidn del SITM dei Area Metropolitana de Bucaramanga
(Floridablanca, Girén, Piedecuesta, Gobernacidon de Santander y Area
Metropolitana) para los costos adicionales, como riesgos financieros,
conciliaciones, vy/o sobrecostos, derivados del desarrolio del proyects, que
garanticen el control economico y permitan mantener en todo momento la
viabilidad v sostenibilidad del SITM y el sostenimiento del Gestor.
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Metrolinea facultado por la Junta directiva destind los recurses provenientes de
multas descontadas a contratistas y reclamacion de pélizas en garantia en gastos
de sostenimiento del Gestor, esta ejecucidn no corresponde a la definicion de
gasto elegible del proyecto, los que a su vez no garantizan la viabilidad y
sostenibilidad del SITM, con el agravante que producto de fallos judiciales debe
reintegrar a un contratista los dineros descontados incrementados con indexacion
e intereses los cuales estan sin cancelar.

En desarrollo de la Actuacion Especial de fiscalizacion, se evidenciaron 55
Hallazgos administrativos de los cuales, 20 presentan una presunta incidencia
fiscal, cuantificades en $47.8936.7 millones de pesecs; 28 con una presunta
incidencia disciplinaria y 6 con presunta connotacion Penal, asi mismo 2
Funciones de Advertencia y 1 Proceso Administrative Sancionatorio, para su
traslado a las instancias competentes asi: 11 hallazgos fiscales a la Contraloria
General de fa Republica por valor de $21.411,8 millones; 9 hallazgos fiscales a fa
Contraloria Municipal de Bucaramanga por $17.822,8 millones; 1 hallazgo fiscal a
la Contraloria General de Santander por valor de $8.702 millones.

Las Entidades vinculadas al proyecto deberdn elaborar o ajustar el Plan de
Mejoramiento, con acciones y actividades que permitan eliminar las causas de los
hallazgos que se describen en el presente informe, tal como lo establece la
Resolucion Organica No 6289 de 2011 de la Contraloria General de la Replblica.

Atentamente,

ARBONO BARRIOS ARGEMIR® CASTR
Contralor  De o Infraestructura Contralor Depgitamé¢ntal de Santander
Figsjca CGR

lanes~—

MAGDA MIL
Contralora Municipal de Bucaramanga Contralora Municipal de F

Director de Vigilancia Fiscal - CGR. Ledn Balnaore Aguinaga Borja. X

e
WIS
Supervisor - CGR. Luis Edgar Michaels R. _ '
\J}g \--G_m\\e M@c}mo @ee&»
Q@\\’{a’es o Monc ?0-9 o olwg -
Concanguda P asa 13-Oc -3

¥
17Av. Carrera 60 No.24-09 Pisa 5 Cran Estacién IF PBX. (57) 1 - 647 70 00 Bogota, . C. - Colombia . |

- www. contraloriagen.gov.co




CONTRALOR'A;?;&%;%;&S;?& FISICA ¥ TELECOMUMICACICNES, @ Honcpac:Bucaramengs

GENERAL DE LA REPUBLIGA GOI-EEHCSO EXTERIOH ¥ OEBARROLLO REGIONAL

" Contralbria General
SDE O SANTANDER

3. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

3.1 LINEA DE CONTRATACION

El examen refleja las debilidades existentes presentadas por el Sujeto Auditado en
las diferentes etapas de los procesos contractuales, siendo ineficiente en el
cumplimiento de los principios de la contratacion publica en los términos de la
responsabilidad de que trata ei articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en el manejo e
inversion de los recursos dentro de los fines constitucionales y contractuales. De
otra parte, el articulo 14 del mismo Estatuto General de Contratacion asigna a
cada entidad contratante la direccion general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de los objetos contractuales, no obstante la planeacion en el
proceso contractual es ineficiente, se encuentran debilidades en la formulacién de
los estudios previos con fundamento en el articulo 3 Decreto 2474 de 2008, se
omite el seguimiento y control a la documentacion e informacién de los soportes
que componen los contratos en sus distintas etapas, se aplica erradamente la
metodologia del Factor Multiplicador, se pagd mayor valor al contratista por
impuestos y legalizacion en los contratos de interventoria, los disefios y planos
objeto de los contratos de obra puUblica fueron ajustados por el contratista,
trasgrediendo los principios de economia, transparencia, objetividad y planeacion;
en algunos procesos contractuales se percibe que las cantidades de obra de las
actividades presupuestadas es elevada respecto a la realmente cuantificada por el
Ente de Control sobre planos y especificaciones técnicas generales, se evidencio
que un Pliego de condiciones no enuncia requisitos de idoneidad y experiencia.

La Contraloria General de la Republica, la Contraloria Departamental de
Santander, la Contraloria Municipal de Bucaramanga vy la Contraloria Municipal de
Floridablanca instan ai ordenador del gasto y responsable de la custodia y manejo
de los recursos publicos, a gque la inversidon de los mismos se ajuste a los
lineamientos de los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
control, planeacion y demas que regulan la administracion ptblica con fundamento
en ia ley 1437 de 2011, toda vez que los resultados del examen practicado
evidencia que algunos objetos contractuales no generaron el beneficio, impacto y
utilidad esperada en la satisfaccion de las necesidades para las cuales fue
celebrada la contratacion, siendo indispensable que la entidad priorice ios
recursos ajustados a las necesidades reales, que impligue el andlisis en la
<s.efectividad de la erogacion costo- beneficio para la entidad publlca
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En cuanto al cumplimiento de los preceptos normativos se determina la
inobservancia en la aplicacién de la contribucion de las estampillas municipales y
departamentales sobre el valor de las concesiones celebrados por el Auditado,
dineros que no ingresaron a las arcas del municipio y departamento,
constituyéndose presunto detrimento al erario a la luz de la ley 610 de 2000.

Igualmente se hace necesario la optimizacién de herramientas de seguimiento y
control a los procesos y procedimientos sobre contratacion publica, acorde a la
normatividad vigente y a sus reglamentos internos.

Los procesos de contratacién celebrados durante las vigencias 2009 a 2012 por
METROLINEA S.A, comprenden 646 contratos realizado en las modalidades de:
prestaciones de servicio, convenios yfo contratos por $61.617 millones, de los
cuales se analizd el 81% equivalente a $51.862 millones, correspondiente a 33
contratos.

El procedimiento y método que se utilizé para la escogencia de la muestra fue la
experiencia del Equipo Auditor sobre la tematica, teniendo en cuenta el objeto,
valor, impacto y programa ejecutado por la Entidad.

El examen practicado sobre la linea de contratacion al Sistema Integrado de
Transporte Masivo- Metrolinea S.A., arroja el resuitado expuesto en los siguientes
hallazgos relacionados a continuacion:

Hallazgo No 1: Disefios UIS. (A) (F) (P) (D)

Contrato Interadministrativo No.119 de 2009, suscrito el 12 de noviembre de 2009
con la UiS, por intermedio de la Unidad Académica de la UIS denominada
GEOMATICA, por valor de $1.079 millones, cuyo objeto es es “Elaborar los
estudios en fase 2, profundizando en los aspectos tratados en la primera fase de
la evaluacion y realizando los estudios legales, técnicos y financieros necesarios
para proporcionar fos elementos que garanticen una evaluacion detallada para la
implementacion de corredores aéreos tipo cables integrados al SITM en los
trayectos: Centro —Chimita-Aeropuerto Palonegro y Guarin- Morrorrico-Comuna
14, a través de un sistema de transporte por cable aéreo, al sistema Metrolinea.”
(Negrilla nuestra).

De la lectura del objeto del convenio y de la revision efectuada a la ejecucion del
mismo, se establece que entrafa un contrato de consultoria en los términos del
articulo 32 numeral 2 de la Ley 80 de 1993, en donde se define el confrato de
consultoria de la siguiente manera: (...) “Son contratos de consultoria los que
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
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gjecucién de proyectos de inversién, estudios de diagnésticos, pre factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especrflcos asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision..

Siendo conveniente traer a colocacion pronunciamientos efectuados por el
Consejo de Estado que ha insistido en la importancia de la modalidad de
contratacién para la ejecucién de productos que tienen una carga intelectual, taly
como lo manifestd en Sentencia de Junio 15 de 2000. C. P. Ricardo Hoyos Duque.
Exp. 10963.

“Es precisamente la busqueda de cualidades técnico subjetivas lo que justifica que el
concurso de méritos sea la forma adecuada, de acuerdo con la legislacion vigente, para la
celebracién de contratos de consultorfa, al referirse éstos a “los estudios necesarios para la
gjecucién de proyectos de inversidn, estudios de dfagndstico, pre-factibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorfas técnicas de coordinacion,
controfl y supervision”. De igual modo, estos negocios juridicos pueden también tener por
objeto ‘la interventorfa, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion
y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. (Subraya fuera de texto)

Como puede observarse, al ser el concurso de méritos el procedimiento indicado
para la seleccién de consultores en la Administracion, su realizacién se encamina
principalmente a la constatacion de requisitos de orden técnico y de calidades
profesionales, como quiera que, en esta clase de negocios juridicos lo mas
importante son las calidades personales de aquellos con quien se contrata,
aspecto que es preponderante frente a factores que apuntan a requerimientos
financieros y econémicos.

Toda esta situacién ademas de evidenciar la evasion de los procesos de
contratacién regidos por la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2474 de 2008, indica la
existencia de un dafio patrimonial a los recursos de la Entidad Metrolinea S.A., en
la medida que a pesar que en la propuesta presentada por el contratista (UIS)
para la ejecuciéon de los estudios de predimensionamiento de operacion
electromecéanica, la entidad contratista ofrecidé como equipo de trabajo un
“consultor estratégico”, de origen extranjero experto en el tema de implementacion
de sistemas de cable vuelo en el mundo, indicando en |la propuesta que el valor de
los items que ejecutaria este consultor experto seria de $576 millones,
encontrando en la revisién del contrato que se estos consultores no ejecutaron
estos items, y en cambio la Entidad contratista sin que mediara autorizacién de
parte de Metrolinea S.A hizo un cambio del personal consultor, y quien termino
gjecutando estos dos items fue un ingeniero civil a quien por este concepto se le
pagan $50,7 millones.

Lo anterior ademas de evidenciar una falta de supervisién por parte de la entidad .
cortratista, quien termina cancelando un mayor valor por items que contaban con
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la ejecucion de un consuitor estratégico especializado, va a en contravia de lo
previsto en el articulo 73 de la 1150 de 2007 que establece:

“Articulo 73. Sustitucién en el equipo de trabajo, continuidad del servicio y adicion. Durante la
ejecucion del contrato, el consultor sélo podra sustituir algin miembro del equipo de trabajo si
asi_lo_autoriza la _entidad. siempre gue el nuevo miembro propuesto cuente con calidades

iquales o superiores a las presentadas en la oferta respecto del miembro del equipo a guien
remplaza. (Subrayado nuestro)

“El consultor seleccionado podrd continuar ejecutando las fases subsecuentes de la
consultoria, sujetas al acaecimiento de una condicion previamente determinada, si ellas
corresponden a tareas que se desprenden de los trabajos iniciales o son necesarias para el
desarrollo del mismo proyecto.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta los valores e items que se
establecieron en la propuesta presentada por la UIS, se calcula el dafo
patrimonial en la suma de $576,93 millones, los cuales se calculan de sumar el
valor de los items relacionados con los estudios de predimensionamiento,
conforme a la siguiente referencia:

Tabla No. 4
Valor de la Propuesta
Actividad Unidad Cantidad Valor Unitario Subtotal

Levantamiento topografico: planimetria y
altimetria de [a alternativa de trazado KM 6.6 2.835.000 18.711.000
Centro - Chimita - Aeropuerto Palonegro
Levantamiento topogrifico: planimetria v
altimetiria de fa alternativa de trazado KnAa 1.6 2.825.000 4.536.000
Guarin - Comuna 14
Estudio g_eovte:cmco para el trazado TRAMO 1 12 150.000 12.1.50.060
Centro - Chimits - Aeropuerto
Estuc{ho geotécnico para el trazado TRAMO 1 £.480.000 6.480.000
Guarin - Camuna 14
Estudio hidrolégico y meteorolégico TRANMO 13.500.000 27.000.000
Estudio de |r_1tenstdad y distribucion en TRAMO P 12.500.000 27.000.060
altura de los vientos
Dnsen_f?s arguitectdnico prototipe de una ESTACION 1 54.000.600 54.000.000
estacion
Estnma‘cnon del co_srto de construccién del ESTACION 1 12.500.000 13.500.000
prototipo de estacion
Disefio a nivel de predimensionamiento de
operacion electromecanica para el tramo de TRAMO 1 239.633.500 2329.633.500
la comuna 14
Disefio a nivel de predimensionamiento de
operacién electromecdnica para el tramo TRAMO 1 337.299.196 337.299.196
del Aeropuerto Palonegro
Plan de Manejo Ambiental TRAMO 2 20.250.600 40.5600.000
Estructuracion financiera y andlisis tarifario GLOBAL 1 228.155.304 228.155.204
Estructuracion Legal GLOBAL 1 70.035.000 70.035.0C0

Suman: Fase 11: Elaboracion Estudio Fécnico, Legal y Financiero 1.972.000.000

Fuente: oferta de servicios de la Universidad a través de su grupo de investigacién y extension GEOMATICA

Con lo anterior se establece que la evasion al cumplimiento de las normas que
regulan la actividad contractual y los principios rectorgs de la ley 80 de 1993,

PR
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repercutio. directamente en el valor. que cancelo la entidad contratista por la
gjecucion de unos items que debid desarrollar un consultor estratégico y fue
finalmente realizado por un ingeniero civil, que no contaba con las mismas
calidades tecnicas y de experiencia del consultor estratégico ofrecido en la
propuesta, y por el cual la administracion termino cancelando un mayor valor en
relacion al valor que efectivamente la UIS cancelo a este consultor. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario, Penal y Fiscal que se
trasladara a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Hallazgo No. 2. Incumplimiento contrato de prestacién de servicios No. 18

(A) (F)

El Contrato de Prestacion de servicios No.018 de 2010 establece como objetivo:
“Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la coordinacién de las actividades logisticas de
operacién y supervisién de las labores ejecutadas por ef personal de campo a cargo de los
sistemas de soportes para el control y recaudo de la operacién”. La clausula sexta prevé:

“Obligaciones de las partes manifiesta: Del Contratista: (...) 3) Apoyar en la realizacién de
los reportes necesarios sobre el desempefio de los operadores de transporte 4) Identificar con
base en esta informacion las acciones que se deben tomar y optimizar el uso de los recursos del
sistema que permita lograr una mejor atencion al cliente y coordinar la ejecucion de estas acciones
junto & los operadores y el centro de conirol y recaudo, de ser necesario. 5) Apoyar en la
realizacion de los reportes de operacion que le sean solicitados, 6) [levar las estadisticas o
informes de fallas técnicas con el fin de generar el informe para la programacién del mantenimiento
necesario, y aplicacién de las multas respectivas. 7) Apoyar en la supervision del cumplimiento de
las funciones de personal técnico a cargo de los equipos de monitoreo y personal de campo en
estaciones y corredores SITM (...}

Se evidencié que para los meses de enero, febrero, marzo, abril, agosto y
septiembre del ano 2010 no _hay_evidencia al cumplimento de ias obligaciones
confractuales, a su vez carecen de soportes documentales que permitan
establecer el cumplimiento det mismo.

Respecto a las actas de los meses de abril, mayo, junio, julio presentan fecha de
elaboracién marzo de 2010, en tanto que la de noviembre presenta fecha de
elaboracién octubre de 2010, lo cual dencta inoportunidad y falta de seguimiento y
supervision real del contrato al haber sido avaladas y canceladas por la Entidad,
quien reconoce la necesidad de una mejora administrativa para evitarlo en lo
sucesivo.

De otra parte la Ley 1365 de 2009, en su articulo 13 establece la prohibicién de
realizar gastos que no cumplan con los requisitos legales. Tal incumplimiento
normativo denota la falta de seguimiento, por parte de Metrolinea S.A., a las
obligaciones contractuales establecidas, teniendo en cuenta la responsabilidad
que tiene esta Entidad como titular y gestor del SITM, en el sentido de garantizar
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el cumplimiento contractual, la adecuada. vigilancia y control de las obligaciones
contraidas. por parte del contratista al momento de la suscripcién del contrato y
proteger los derechos de la Entidad, violando el principio de responsabilidad
establecido en el articulo 26 de |la Ley 80.de 1993. :

En consecuencia, se configura un hallazgo con alcance administrativo y fiscal por
la suma de $9,84 millones, correspondiente a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, agosto y septiembre del afio 2010 al no evidenciarse el cumplimiento
de las multiples actividades previstas para el contratista al tiempo que no se
registran en las planillas de asistencia a las diferentes capacitaciones realizadas
por el contratista, los resultados de las evaluaciones practicadas, tabulaciones de
datos de las diversas capacitaciones, cronogramas del personal de campo,
auxiliares de plataforma, seguimiento a las multas en campo a los concesionarios,
entre otras. Tal hecho se presenta por falta de control, seguimiento y supervisidn
con lo cual se afecta negativamente los recursos de Metrolinea S.A. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Fiscal que se trasladara a la Contraloria
General de la Republica.

Hallazgo No. 3. Pago sin soportes (A) (F)

De acuerdo con el literal b), numeral 6.4 Modalidad de Facturacién y pago,
prevista en las Condiciones Generales de Contrato, suministrados por el Banco
Mundial, dispone lo siguiente: " Tan pronfo como sea préacticamente posible y a
mas tardar quince (15) dias después del fin de cada mes calendario durante el
periodo de los Servicios, o después de terminar cada intervalo si se ha indicado en
las CEC, el Consultor entregara al Conlratante, por duplicado, declaraciones
detalladas de gastos acompafiadas de copias de facturas, comprobantes y demas
documentos apropiados que respalden las sumas pagaderas en ese mes u otro
periodo indicado en las CEC (subrayado nuestro), de conformidad con las
subclausulas 6.3 y 6.4 de las CGC. Se deberan presentar cuentas separadas para
las cantidades pagaderas en moneda extranjera y en moneda nacional. En cada
cuenta se debera hacer distincion entre la porcion de los gastos elegibles
correspondientes a remuneraciones y los que se refieren a gastfos reemboisables.”

Pese a lo anterior, de la revision efectuada al Contratc de Interventoria Nro. 041
de 2009, cuyo objeto es “Inferventoria técnica, administrativa, legal, financiera y
ambiental del contrato de concesion para la construccion de la estacion de
cabecera y los patios de operacién y talleres de Floridablanca del SITM del Area
Metropolitana de Bucaramanga” , se evidencié que METROLINEA, ordené pagos
de Item: que componen el factor  multiplicador, tales como Gastos de
Administracién con 10%, Otro Personall no Reemboisable con 8%, Gastos
Bancarios 5%, Seguros Varios 3% y Otros Gastos no Reembolsables por 7%, para
un total:de 33% del total del factor multiplicador (2.5), sin que se evidencien en el
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expediente del contrato de esos ITEM'S los respectlvos sopor’[es de ejecucién por
el valor ofertado de $311 3 millones sin VA, -

De igual forma se evidencia en el expediente del contrato de interventoria No.039
de 2009, suscrito por el CONSORCIO INTERPRO ETA, cuyo objeto es

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL
CONTRATO DE CONCESION PARA CULMINACION DE LAS OBRAS DEJADAS DE EJECUTAR
EN EL CONTRATO No. 007 EN LA AUTOPISTA BUCARAMANGA—FLORIDABLANCA ENTRE EL
PUENTE VEHICULAR CANAVERAL (K1+750) HASTA EL SITIO PAPI QUIERO PINA (K4+150)

PARA EL SITM", que el contratista no presenta los soportes de los costos del
personal de! ltem Grupo Personal Administrativo (no reemboisable) consignados
en el “formulario PR-4 Desglose por Remuneraciones”, de la interventoria en las
tres etapas por $52.4 millones del contrato principal y por la adicién $9.8 miliones
para un total de $ 62.2 millones.

Ahora bien, en el analisis del factor Multiplicador presentado por el Contratista, el
item denominado Personal Administrativo (no reembolsable) con un 22.5%, el cual
la Contraloria General de la Replblica considera que es el mismo gasto lHlamado
Grupo Administrativo desglosado en el Formulario PR-4.

Dentro de la metodologia del factor multiplicador, unc de sus componentes son los
gastos generaies, tales como el salario del recurso humano de administracion, que
indirectamente apoyan la ejecucion del contrato, luego si el contratista los registra
nuevamente en el Formulario PR-4, se estaria pagando dos veces el mismo
concepto.

Lo anterior debido a la falta de control y supervisién, por parte de la
Administracién, al ordenar pagos sin los debidos soportes, en contravia de lo
establecido en el Plan General de Contabilidad plblica que exige que los pagos
realizados por las entidades publicas, debe contar con los soportes que permitan
tener la certeza del gasto o costo incurrido como parte del mismo valor contractual
acordado, con el riesgo haberse ordenado pagos sin justa causa y que forman
parte del valor contratado, con io cual pudo haber generado erogaciones por
$433.2 miliones incluido el IVA de los contratos en mencién ( Contrato 041 /09 por
$361,2 millones, y Contrato 039/09 por $72 millones. Hallazgo Administrativo
con presunto alcance fiscal que se trasladara a la Contraloria General de la
Republica.

Hallazgo No 4 Estlmamon costos de Interventoria (A) (F)

El numeral 6.3 Negomacmnes del Precio consignado en- et Pliegos de condiciones
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.« {Seccion 2. Instrucciones:para los Consultores) del contrato” de Interventoria

 Nro.039 de 2009, establecié:“Si corresponde, es obligaciéiiidel Consultor, antes de

iniciar las negociaciones de’ precio, comunicarse con las autoridades locales tributarias
-para determinar el monto de los impuestos nacionales que el Consultor deba pagar bajo el
. contrato. Las negociaciones de precio incluiran una aclaracion .(si corresponde) de fas
" obligaciones tributarias de la firma en el pais del Contratante y-la forma en que dichas
obligaciones se incorporardn_en el contrato (subrayado nuestro), y reflejaran las
modificaciones técnicas convenidas en el precio de los servicios...”.

No obstante lo anterior, se evidencia en el contrato referido, suscrito con
INTERPRO ETA, cuyo Objeto es “La interventoria técnica, administrativa, legal,
financiera y ambiental del contrato de concesion para culminacion de las obras dejadas de
gjecutar en el contrato no. 007 en la autopista Bucaramanga —Floridablanca entre el
puente vehicular cafiaveral (k1+750) hasta el sitio papi quiero pifia (k4+150) para el sitn?’,
que el oferente aplica la metodologia para la propuesta de precio descrita por el
BIRF, es decir en los Formularios PR-2 Resumen de Precios, PR-3 Desglose de
precio por actividad, PR-4 Desglose por remuneracion, PR-5 Desglose de gastos
reembolsables y el Formulario Tipo |

En el diligenciamiento del Formu!arlo Tipo |, se observa que al sueldo basico/mes
del personal directo para la ejecucion del contrato, se le adicioha ftems como
Cargas sociales, Gastos Generales y Honorarios , expresados en porcentajes del
sueldo basico, para obtener la tarifa /mes del personal. A este resultado segun el
Formulario PR-4 se muitiplica por la Participacion que tenga cada persona, para
asi obtener el valor totai del personal a contratar.

Ahora bien, el Equipo auditor al analizar los ftems que se adiciona al sueldo de
personal, es exactamenie igual a los que componen el porcentaje de un Factor
Multiplicador, documento que el Contratista presenta en la Oferta, la cual hace
parte del contrato y por consiguiente se concluye que la Oferta es presentada por
la metodologia del Factor multiplicador en el cual debe incluir todos los gastos
directos e indirectos que incurra el confratista para la ejecucidn del contrato
{sueldos, gastos generales, honorarios € impuestos).

Por lo anterior, se evidencia que el oferente aplica la metodologia del factor
multiplicador erradamente, por cuanto no incorpora los impuestos que paga por €l
contrato al valor del factor multiplicador, sino que los adiciona a la suma del valor
de los costos directos de personal y los gastos reembolsables que el contratista
tiene que realizar para la ejecucion del contrato, lo que afectdé en un mayor valor
del contrato en $175,5 mi!lo_nes incluido IVA.

Asi mismo se presenta en’ el contrato de interventoria No. 02 de 2011, suscrito con
INTERPRO S.AS, cuyo Objeto es ‘“Interventoria tecmca admrmstratrva legal,
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financiera:y.cambiental para la construccion:de -espacio urbano sobre [a autopfsta
Bucaramanga-Bogota, en el Area urbana de Riedecuesta para fa movilizacion del SITM
para el area metropolitana de Bucaramanga (contrato de Obra No. 03 de 2011 )" un
mayor valor del contrato en $32,2 millones incluido IVA.

lgualmente se evidencia en el contrato de interventoria No. 097 de 2010 suscrito
con Consultores Especializados y Asociados de Santander S.A, cuyo Objeto es
“Culminacion de la Interventoria Técnica, administrativa, legal, financiera y ambiental para
fa culminacion de la Construccion de los puentes peatonales y estaciones de parada del
framo fagos Il a Piedecuesta y Bucaramanga a giron del sistema integrado de transporte
masivo para el drea metropolitana de Bucaramanga. Contrato de Qbra No.2 de 2008, con
la Unidn Temporal Puentes 2008.”, con un mayor valor del contrato en $98.9
millones incluido IVA.

Situacion similar, se evidencia que en el contrato de interventoria No. 067 de

2009, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANCIERA
Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE TRANSFERENCIA
PROVENZA DEL SITM PARA EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA (CONTRATO

057-58 DE 2009)” con un mayor valor del contrato en $3,6 millones incluido IVA.

De la misma manera se observa en el contrato de interventoria Nro. 124 de 2010,

suscrito con el CONSORCIO PETRONCAL, cuyo Objeto es “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANCIERA Y AMBIENTAL DE LA CONSTRUCCION
DEL TRAMO PETRONCAL CARRERA 26 DEL MUNICIPIO DE GIRON (Contrato de Obra No. 100

de 2010)” con un mayor valor dei contrato en $38,7 millones incluido IVA.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento, al momento de realizar la
evaiuacion de Ia oferta en la parte financiera, incorporacién de impuestos, requisito
previo para suscribir el contrato, de acuerdo con los pliegos de condiciones, lo que
afectd en un mayor valor en los contratos mencionados por $348,9 millones
incluido IVA y que corresponden a la diferencia entre lo que se le pago al
Contratista por el Contrato principal con sus adiciones y el valor establecido por la
Contraloria General de la Republica, teniendo en cuenta en el factor multiplicador
los impuestos. (Contrato 039/09 por $175,5 millones, Contrato 02/11 por $32,2
millones, Contrato 097/10 por $98,9 millones, Contrato 067/09 por $3,6 millones y
Contrato 124/10 por $38,7 millones). Hallazgo con presunta connotacion fiscal.
Hallazgo Administrativo con presunto alcance Fiscal que se trasladara a la
Contraloria General de [a Republica.

Hallazgo No. 5. Mayor valor pagado por Ieg'qlizacién e impuestos (A) (F)
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El literal ¢;:Auméral- 5 del articulo 24 dev !Ia»Ley 80 de 1993 Pr:nc:ploﬂ‘dex
Transparencid;i.'se establece lo siguiente:!Entlos Pliegos de condiciones+8e:
definiran con precision las condiciones de costo(subrayado nuestro) y caﬁdéd‘é?é
los bienes, obras o servicios necesarios” ‘para la ejecucion del objeto del::
contrato”. Sin embargo, se estableci6 en la evaluacién y analisis de los pliegos de'f-
condiciones que el mismo no se cumple enel expediente dei Contratodé
interventoria No. 041 de 2009, suscrito con CEAS INCOPLAN, por $3.782 millones™: .~
incluida su adicion, cuyo objeto es “Interventoria técnica, administrativa, legal, financiera y~
ambiental del contrato de concesion para la construccién de la estacién de cabecera y los patios de
operacion y talleres de Floridablanca del SITM del Area Metropolitana de Bucaramanga’,
precisiones de costo, por cuanto el oferente, en el porcentaje (2.5) del factor:
multiplicador, incluyen 12% como gastos de legalizacion, por lo que la Entidad por
este concepto-canceld $453 millones; no obstante verificados los soportes de este
item, el pago realizado por el contratista por gastos de legalizacion fue de $81,4 -
millones respecto al valor total del contrato, con lo cual resulta un mayor valor"‘_\ :
pagado de $371,6 millones con IVA. : e

rl" C

Igualmente se ev1den0|a en el mismo Contrato No. 041 de 2009 que en el Formato™ *
E- Desglose de Remuneracion por Actividad- el contratista en la oferta registra el
ftem Impuestos por $546,8 millones con IVA con una adicién de $280,4 millones,
para un total de $827,3 millones, valor que efectivamente cobrd el contratista
durante la duracion del contrato, no obstante segun soportes de ejecucion de este
item, el pago realizado por el contratista fue de $492,4 incluido IVA respecto al
valor total del contrato, lo cual representa un mayor valor pagado de $334,9
millones con IVA, por concepto de Impuestos.

Situacion similar, se evidencié en el expediente del conirato de interventoria 097
de 2010 por $1.114 millones incluida adicién, suscrito con la firma Consultores

Especializados y Asociados de Santander S.A, cuyo Objeto es: “Culminacion de la
Interventoria Técnica, administrativa, legal, financiera y ambiental para la culminacion de la
Construccion de los puentes peatonales y estaciones de parada del tramo lagos I a Piedecuesta y
Bucaramanga a giron del sistema integrado de transporte masivo para ef drea metropolitana de

Bucaramanga. Contrato de Obra No.2 de 2008, con la Unién Temporal Puentes 2008.7, que €l
oferente, en el porcentaje (2.7) del factor multiplicador, incluyen 12% como Gastos
de Legalizacion, por lo que la Entidad pagd $31 millones por este concepto, no
obstante, segun soportes de ejecucion de este item el pago realizado por el
Contratista fue de $16,1 millones incluido IVA respecto al valor total del contrato, lo
cual representa un mayor valor pagado de $14,9 millones con VA, por concepio
de Impuestos.

Asi mismo, en el expediente del Contrato de interventoria No. 124 de 20107+
suscrito con ‘GONSORCIO PETRONCAL, “Eiijo Objeto es “INTERVENTORIA™
TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANC!ERA Y AMBIENTAL DE LA’
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| * Maiiioria Genera) o . :
.5 CONSTRUCCION DEL TRAMO .PEFTRONCAL CARRERA 26 DEL - MUNICIPIO DE i
- GIRON (Contrato de Obra No.:100:de 2010)”, el oferente, en el porcernta;e (2.45) del e

~“Factor multiplicador, incluyen-10% como gastos de legalizacion, por o cual la
- Entidad pagé por este concepto $12,4 millones, no obstante de ia verificacion
-efectuada de los soportes de pago de este items por el Contratista fue de $7,1
millones respecto al valor total del contrato, lo cual genera un mayor valor pagado
de $5,3 miliones incluido IVA.

Lo anterior se origina en el débil control de legalidad que se ejerce al evaluar las
exigencias de los pliegos de condiciones por parte del Comité Evaluador, al no
revisar adecuadamente la discriminacién de los items del contenido del Factor
Multiplicador presentado por los oferentes, con lo cual se genera un presunto
detrimento fiscal por $726.7 millones con IVA, por concepto de cobro de
Impuestos y legalizacion de los contratos en mencién. (Contrato 041/09 por $706,5
millones, Contrato 097/10 por $14,9 millones y Contrato 124/10 por $5,3 millones).
‘Hallazgo Administrativo con presunto alcance Fiscal que se trasladara a la
Contraloria General de la Republica.

Hallazgo No. 6. Impuesto de Timbre CI 039 (A)

De conformidad con el paragrafo 2 (Adicionado articuio 72 de la Ley 1111 de
2006) del articulo 519 REGLA GENERAL DE CAUSACION DEL IMPUESTO Y
TARIFA del Estatuto Tributario, se previo: “ La tarifa del impuesto a que se refiere
el presente articulo se reducira de la siguiente manera:- Al uno por ciento (1%) en
el afio 2008; Al medio por ciento (0.5%) en el afio 2009 y al cero por ciento (0%) a
partir del afio 2010",

No obstante lo anterior, Metrolinea S.A acepta que en la acta de negociacion del
contrato de interventoria No. 039 de 2009, el contratista CONSORCIO INTERPRO
ETA, en el valor total de impuestos coloque el 1% como porcentaje de impuesto
de timbre del afio 2009, contrario a la norma citada (0.5%).

Lo anterior se origina en el débil control de legalidad que se ejerce al evaluar las
exigencias de los pliegos de condiciones por impuestos que se deben pagar, lo
cual conllevé a que el contratista pagara un mayor valor por impuesto de timbre
sobre el valor del contrato. Hallazgo Administrativo

: ")'F:Hallazgo No. 7. Herramienta !fgi)plementacién del Sistema (A) (F)
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< Dela-revision efectuada al contratointeradministrativo Nro. 249 dei28 de junio de
- 2011 suscrito entre el Municipio ‘de>Bucaramanga y la Empresa’ Metrolinea S.A,
cuyo objeto es: “elaborar el disefio e implementacion de una herramienta que
permita el seguimiento de los ajustes a la implantacion del sistema Metrolinea
desde el enfoque técnico, legal y fnancrero se establecié que este preveia el
siguiente alcance: . :

Clausula Segunda: Alcance del contrato:

1. Elaboracién de una matriz origen destino de viajes y el disefio del sistema
de rutas para fas fases i, Il y IV def Sistema Metrolinea.

2. Realizar actualizaciones de la estructuracién financiera y legal del Sistema
Metrolinea.

3. Adelantar la interventorfa a Ios disefios requeridos para la implantacion def

~ sistema Metrolinea.

4. Realizar los ajustes a la estructuracron fegal def Sistema Metrolmea

Asi mismo en la clausula sexta del referido contrato indicaba:

OBLIGACIONES DE LAS PARTES: A) METROLINEA (...) 4) Invertir los recursos
aportados por el Municipio, estrictamente en le ejecucion del proyecto definido en
el contrato (...) '

En desarrollo del objeto del contrato se definieron los siguientes componentes, los
cuales se plasmaron en la clausula sexta def mismo, de la siguiente manera

()

2. Componente financiero. Elaborar esquemas y caracteristicas de financiacién de
los diferentes contratos de concesién del sistema (Recaudo, Operacion y Portal de
Floridablanca); determinar las ventajas y desventajas que ha presentado la
estructura financiera en cada tipo de contrato, mostrando las virtudes y
comportamiento presente y futuro del sistema para ello se requiere:

* Analizar si la estructura técnica y financiera planteada inicialmente, conto
con la informacion y las variables que realmente influyen y afectan el
desarrolfo del SITM del Area Metropolitana de Bucaramanga.

* Recopilar la informacion técnica y determinar las variables necesarias para
la reestructuracion financiera de fos actuales contratos de concesién.

o Revisar y ajustar la estructuracion financiera que agrupa las actividades

~ actuales del sistema, enmarcadas en los contratos de concesiéon y su
esquema financiero, en las condjciones actuales de demanda y operacion
del sistema - 5
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e Revisar 'y reconstruir los modelos de simulacion financiero utilizado para la »:: v
determinacién de la viabilidad financiera del sistema, asi como para cada ... -~
uno de los concesionarios, para eflo se debera fener en cuenta la
normatividad juridica, administrativa, contable y Iributaria vigente, de ftal
manera que permitan la generacion y evaluacién de escenarios y
determinacion de riesgos.

Para tal efecto se deberian realizar las siguientes actividades en desarrollo del
componente financiero:

1. Evaluar y proponer a partir de los anélisis realizados, las diferentes
alternativas de mitigacion del impacto financiero a favor o en confra de
Metrolinea en busca del equilibrio contractual.

2. Diseriar un modefo unificado de composicion de los fondos de contingencia,
mantenimiento y expansion del sistema y de tarifa subsidiada con el fin de
asegurar los recursos para mantenimiento y cubrir cualquier desfase
financiero durante la ejecucion de los contratos de concesion vigentes ya
que actualmente los contratos de concesion son ambiguos en esfos
componentes generando alto riesgo en la toma de decisiones financieras.

3. Desarrollar un esquema para la asignacion y mitigacion de riesgo con base
en el comportamiento actual y futuro de la demanda.

4. Anélisis de los pasivos contingentes y determinacién del valor de las
contingencias financieras actuales para definir mecanismos de
compensaciéon que contengan las herramientas de administracion y
distribucion de riesgos mds adecuados para Metrolinea, a la luz de la
situacion actual del sistema.

5. Definir mecanismos de compensacion y garantias.

6. Analizar la posibilidad y viabilidad de incorporar la explotacion de bienes y
servicios adicionales (inmobiliarios, publicidad y otros) dentro del area de
incidencia de cada contrato, que permita mantener la ecuacion financiera
segun la informacion historica y futura de la demanda y del sistema en
general. Evaluar otras fuentes de financiacion externa que sirvan para
mejorar la sostenibilidad del sisterma

7. De acuerdo al comportamiento histérico actual y a las proyecciones que se
realicen debera estimar los ingresos que se recibiran los concesionarios.

8. Proponer los mecanismos de solucion para la unificacion de los contratos
de concesion a fin de afianzar la coordinacion entre los agentes y se
garantice el adecuado funcionamiento del sistema.

9. Validar las proyecciones financieras y su impacfo sobre las inversiones,
costos operacionales, administrativos, rentabmdad del ente gestor y de los
diferentes operadores del sistema.

10. De acuerdoia fos mecanismos que se propongan para la solucion de los
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problemas de“:los agentes del sistema, elconsultor debera brindar el ‘-
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3. Componente Juridico: Para tal efecto se deberlan realizar las siguientes
actividades:

e Elaborar un estudio juridico mediante el cual se determine la viabilidad o0 no
de la modificacion a los contratos de concesion producto de los estudios
técnicos y juridicos.

e Realizar un estudio minucioso de los contratos de concesion existentes,
realizar la unificacion de los mismos.

e Presentar propuestas para la modificacion de los coniratos de concesion.

e Realizar negociaciones con los diferentes concesionarios para la -
modificacion de los contratos. e

e [levar acabo el procedimiento establecido para modificar de mutuo :
acuerdo de los contratos de concesion de lo contrario realizar los actos
administrativos a que dé lugar para lograr esta finalidad

Ahora bien, en ejecucion del referido contrato interadministrativo Metrolinea S.A.
en calidad de ejecutor suscribieron los contratos de consultoria No. 081de 2012,

cuyo objeto es la “Revision de la estructuracion financiera contemplando el aspecto técnico,
juridico de las variables actuales de cferta y demanda, determinandc los ajustes necesarios para
la viabilidad financiera del sistema, y de las concesiones de operacion, construccion del portal de

Floridablanca y de recaudo y control del Sistema Integrado de Transporte Masivo” por valor de

$250 millones, y el contrato de consultoria No. 135 de 2011, cuyo objeto es “Prestar
asesorfa especializada en concesicnes con el fin de efectuar un diagnéstico sobre el estado actual
en que se encuentra el contrato de concesién para la construceién de la Estacion de Cabecera y
los Patios de Operacién y Talleres de Floridablanca v las posibles alternativas de solucion que
permitan , de uyna parte concluir la obra contratada y de otfra responder a una reclamacién

presentada por el concesionario, dentro del tramite de arreglo directo que contempla el contrato”,
por valor de $121,8 millones, los cuales segun el contrato interadministrativo
marco tenian el objeto de desarrollar el componente financiero y juridico del
proyecto, que buscaba obtener una herramienta que permita el seguimiento de
los ajustes a la implantacion del sistema Metrolinea desde el enfoque
técnico, legal y financiero.

Se observd que en los contratos de consultoria 081 de 2012 y 135 de 2011, los
objetos a satisfacer no se cumplieron, en la medida que los productos ofrecidos,
no constituyen herramienta alguna que permitan realizar ajustes a la
implementacion del sistema, se limita en el caso de| contrato que desarroifa el
componente financiero a ser un diagndstico del sistéma, donde se parte del
estudio de estructuracion técnica y financiera del Sistema integrado de Transporte
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Masivo del Area Metropolitana de. Bucaramanga elaborado por la:Universidad
Industrial de Santander, en el afio 2008, sin que en ningun momento se:entrara a
discutir' y debatir las debilidades que planteaba esta estructuracion,a efectos de
plantear modificaciones al mismo, que efectivamente permitieran realizar ajustes a
la implementacion del sistema.

Asi mismo el producto entregado con cargo al contrato 135 de 2011, lejos de
cumplir el alcance plantado en el componente juridico del contrato
interadministrativo, por cuanto este se limita hacer un concepto juridico sobre la
problematica suscitada en torno al contrato de concesion para la construccion de
la Estacion de Cabecera y los Patios de Operacion y Talleres de Floridablanca,
sin que se elaborare estudio juridico alguno tendiente a determinar la viabilidad o
no de la modificacion a los demas contratos de concesion producto de los estudios
técnicos y juridicos

Se observa que Ia inversion realizada con cargo a los contratos de consultoria No.
081 de 2011 y 135 de 2012, se efectud sin dar un valor agregado en ei
cumplimiento de la necesidad planteada el contrato interadministrativo Nro. 249 de
2011, en tanto la gestion despiegada por los consuitores representada por la
calidad del producto que estaban llamados a entregar, no corresponde con los
términos pactados contractualmente.

En el caso del contrato 081 de 2012, las actividades de proponer aiternativas de
mitigacion del impacto financiero en busca del equilibrio contractual, el disefio de
un modelo unificado de composicion de los fondos, el esquema para asignacion y
mitigacion del riesgo, los mecanismos de composicion y garantias, entre otras
actividades no se desarrollan en este contrato.

El resultado de estos dos contratos de consultoria al ser evaluado individuaimente
no sirve de herramienta para el seguimiento de los ajustes a la implantacion del
sistema. Dicha situacidon va en contravia del principio de responsabilidad
contemplado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, mediante el cual se conmina
a los servidores publicos a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar Ia correcta ejecucion del objeto contratado.

En consecuencia el reconocimiento econdmico que se hizo por un producto que
como se encuentra probado fue ineficaz, en tanto no cumplio con su finalidad, se
torna en una retribucion onerosa, que no aporto elementos suficientes y claros que
coadyuvaran a la construccion de una herramienta que contribuya al seguimiento
de.los ajustes a la implementacién del sistema de transporte masivo, por lo
que tarerogacion causada que esta llamada a enervarse en una accion lesiva para
el patrimonio puUblico en cuantia de $371,8 millones. Hallazgo administrativo
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Munlmpal de Bucaramanga
Hallazgo No. 8. Requisitos de Idoneldad y experlenma CPS 19 (A)

El parrafo ultimo del Acta de idoneidad y experiencia del Contrato 019 de 2010
suscrito con Jorge Eliecer Figueroa Vargas, cuyo Objeto es “Prestacion de
servicios para asesorar en el disefio, implementacion y evaluacion del sistema de
gestion de calidad en el proceso gestion de operaciones y apoyo en el
mantenimiento y mejoramiento de los procesos de apoyo de la entidad, con el fin
de asegurar la certificacion del proceso de gestion de operaciones bajo la nonma
NTC ISO 9001.2008 y NTC GP 1000:2009 e integrar los comités evaluadores de
los procesos de seleccion de contratistas de la sociedad bajo la normatividad del
banco Mundial”, el gerente de Metrolinea manifiesta: * Se procede a realizar el
estudio de cumplimiento de los requisitos definidos, determinado que el Ingeniero
Jorge Eliecer Figueroa cumple con el perfil de idoneidad y expetiencia reqeerida
(subrayada nuestra) y por tanto se puede suscribir directamente el contrato. El
presente estudio se realiz6 con fundamento en los documentos presentados por el
ingeniero Jorge Eliecer Figueroa Vargas y forma parte integral de la constancia
expedida por el delegado para la celebracion del objeto contractual aqui
mencionado.”.

No obstante lo anterior, se evidencia que no existen requisitos_exigidos en los
estudios previos que sirvan de soporte para expedir la Certificacion de Idoneidad
y experiencia del contratista, lo anterior por la debil revision de los enunciados
descritos en los pliegos de condiciones que sirvan para la escogencia del
contratista.

Situacion similar se presenta en |la orden de prestacion de servicios No. 44 de
2012, cuyo Objeto es “ Demolicion y Transporte de escombros de una vivienda, un caney y los
muros de una bodega, existentes en Tapia pisada, en el predio ubicado en el Globo D, abierto con
base de matricula No. 300-318540, identificado con el nimero predial 01-04-01%31-0001-000,
destinado para la construccion de las plataformas de embarque y desembarque de la estacion de
integracion de Cabecera, donde se integran la via troncal Floridablanca- Girdn con las vias
pretroncales del sistema integrado de transporte masivo SITM, en la jurisdiccién del municipio de
Giron “, toda vez que de acuerdo al inciso del acta de estudio de idoneidad y
experiencia, menciona que “ la Direccion de Infraestructura ha establecido que para la
revision de las propuestas, el perfil del contratisia no requiere ceriificaciones de Educacion, y en
cuanto a la experiencia se solicita certificacion de haber realizado una obra de_igual o similar
caracleristica (subrayado nuestra)”, dado que en el expediente del contratista no se
evidencia ningun soporte para demostrar ia idoneidad y experiencia, lo gque
conlleva a .que la Administracién corra el riesgo de adjudicar contratos en una
personanaturai o juridica sin el cump_[i'ﬂriﬁfiento de los requisitos exigidos,*y no
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administrativo.
Hallazgo No. 9. Base del valor IVA con impuestos (A) ..

De conformidad con el Art. 447 del E. T., la base gravable para cobrar y retener el
LV.A. "es el valor total de la operacion, sea que esta se realice a crédito o de
contado, incluyendo entre ofros, los gastos directos de financiacién ordinaria,
extraordinaria, © moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones, seguros,
comisiones, garantias y demas erogaciones compiementarias, aunque se facturen
0 convengan por separado y aunque, considerados independientemente, no se
encuentren sometidos a imposicion”.

Adicionalmente y con oficio No. 039105 del 25-05-2007 la DIAN sefala:”...es
principio en materia de fributacion que un impuesto no constituye base para la
fiquidacion de otro gravamen, a menos que tal circunstancia se encuentre
expresamente permitida por la Ley. Por ello, estima este Despacho que
hallandose claro que el impuesto sobre las ventas no puede ser considerado como
parte de los honorarios del contratista, es de concluir, por las razones expuestas,
que tampoco haria parte de la base para liquidar otros tributos”.

Se evidencié en los contratos de interventoria No. 02 de 2011, 039 de 2009, 124
de 2010, 041 de 2009, 067 de 2009 y 097 de 2010, igualmente en los contratos
de consultoria Nos. 019 del 8 de enero de 2010; No. 039 de 2009, No. 124 de
2010 y 067 de 2009 que METROLINEA S.A en la base para el calculo del IVA
incluye el valor de los impuestos que paga el contratista, es decir cobrando
impuesto sobre impuesto, generado por falta de control en la parte financiera de
verificar y analizar la metodologia para el célculo de los impuestos vy
contribuciones que debe pagar el contratista, io que conllevé a que en los
mencionados contratos se tuviesen un mayor pago por concepto del IVA. No se
envia fiscal porque el mayor valor pagado se encuentra inmerso en los fiscales por
la metodologia errada utilizada por el oferente. Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 10. Analisis técnico y economico (A)

El literal ¢ del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 Principio de
Transparencia, sefala” En los pliegos de condiciones. Se definiran con precision
las condiciones de costo (subrayado nuestro) y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejectcion del objefo del contrato”, criterio este que
no se cumple en la evaluacién y analisis de jos pliegos de condiciones del
expediente del contrato No. 041de 2009, suscrito con CEAS INCOPLAN, cuyo

objeto es “Interventoria técnica, administrativa, legal, financiera y: ambiental del contrato de
concesion para la construccion de la estacion de cabecera y los patios de operacion y talleres de
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w5, Floridablanca def SITM del Area Metropohtana de Bucaramanga {Cohgesién No. M-LP-001 de
= 2008)", por cuanto el oferente: presenta la propuesta sin disciminar valores de item
‘a realizar, simplemente coloca valores totales por cada: etapa del contrato. Asi
. mismo en el expediente no se observa la oferta de la Modificacion, solo un analisis

- de costos, donde mencionan que por un plazo de 10 meses, mensualmente se le :o
pagara al contratista $128 millones. O

Situacion similar se presenta en el contrato de consultoria No. 019 del 8 de enero

de 2010, cuyo Objeto es “Prestacion de servicios para asesorar en el disefio, implementacién
y evaluacion del sistema de gestion de calidad en el proceso gestién de operaciones y apoyo en el
mantenimiento y mejoramiento de los procesos de apoyo de la entidad, con el fin de asegurar la
certificacion del proceso de gestién de operaciones bajo fa norma NTC ISQ 9001.2008 y NTC GP
1000:2009 e integrar los comités evaluadores de los procesos de seleccion de contratistas de la
sociedad bajo la normatividad del banco Mundial.”.

_ Lo anterior por falta de revisién y control administrativo respecto del analisis
economico y financiero de las ofertas, lo que conlleva a que el supervisor del ST
contrato no pueda realizar un seguimiento efectivo en los soportes que debe
presentar el contratista para el pago del contrato. Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 11. Ajustes Tributarios (A)

De conformidad con el articulos 338 de la Carta Politica “ ...Las leyes, ordenanzas
o acuerdos que reguien coniribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo deferminado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o© acuerdo”, lo anterior acorde con la Sentencia C-635/11, que
menciona “El principio de irretroactividad no sélo se vulnera cuando se alfera
hacia el pasado el hecho generador, sino también “cuando una ley modifique
cualquiera de los aspectos o elementos que delimitan la obligacion Iributaria
(sujetos pasivos, base de calculo, alicuota, efc.) y pretenda incidir sobre hechos o
situaciones configurados antes de la fecha de su entrada en vigor” | caracteristicas
estas que no se tuvieron en cuenta en los Contratos de Interventoria No. 2 de
2011, 039 de 2009, 097 de 2010, 124 de 2010, 067 de 2009, por cuanto en el
numeral 5.3 del Anexo | Condiciones Generales de los Contratos hacen parte de
los Pliegos de Condiciones. Modificacion de la ley aplicable a los impuestos y
derechos estipula “ Si con postericridad a la fecha de este contrato se produjera
cualquier cambio en la ley aplicable en refacién con los impuestos y los derechos
que resultara en el aumento o la reduccion de los gasfos en que incurra el
Consultor en la prestacion de los servicios, entonces la remuneracion y los gastos
-+ reembolsables pagaderos .al Consultor en virtud de ..este contrato seran
- =ar aumentados o disminuidos segtin corresponda por actierdo entre las Partes, y se
~ 0 efectuaran los correspondientes ajustes de los montoes:-estipulados en la
Subclausula 6.1 (b) de estas CGC.”.
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La situacion-anterior se genera por falta de.control y seguimiento en la revision de
las minutas del contrato, lo que conlleva a que la Administracién corra el riego de
que el contratista exija el equilibrio contractual, cuando ocurra algun suceso en lo
pertinente al valor de los impuestos del contrato. Hallazgo administrativo.

Hallazgo No 12. Certificado de Responsabilidad Fiscal (A)

De acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Boletin de responsables

fiscales: "La Contraloria General de la Republica publicaré con periodicidad trimestral un boletin
que contendré fos nombres de las personas naturales o juridicas a quienes se les haya dictado
fallo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado y no hayan satisfecho la obligacion
contenida en él.

(...) Los representantes legales, asi como los nominadores y demés funcionarios competentes,
deberan abstenerse de nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes.
aparezcan en el -boletin de responsables, so pena de incurir en causal de mala conducta, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 6° de fa Ley 190 de 1995. Para cumplir con esta
obligacién, en ef evento de no contar con esta publicacion, los servidores ptblicos consultaran
{subrayado nuestro) a la Contraloria General de fa Republica sobre fa inclusién de los futuros

funcionarios o contratistas en el boletin”, pese a lo anterior, se evidencid que la Entidad
en los pliegos de condiciones en el contrato de obra No. 101 de 2012, exige la
presentacion de esta certificacidn, so pena de no ser habilitada para seguir el
proceso de contratacion, lo anterior por el débil seguimiento y control en ia revision
de pliegos de condiciones, exponiendo la Entidad en riesgo de futuras demandas
por el rechazo de ofertas por esta causal. Hallazgo Administrativo.

3.2. LINEA CONSTRUCCION

Metrolinea S.A. en el periodo 2009-2012 celebré 11 contratos de obra pablica por
valor de $43.471 millones, de los cuales fueron auditados 9 por valor de $42.915
millones. Al respecto se evidencia que el proceso de planeacion adelantado por el
ente gestor para la definicion de los estudios previos y celebracion de esos
contratos de obra mediante los cuales se ha ejecutado gran parte de la
infraestructura fisica del SITM, presenta serias y reiteradas deficiencias de orden
conceptual, procedimental y de gestion, que repercuten en la etapa de ejecucion y
liquidacion contractual, y se manifiestan en suspensiones, prorrogas y adiciones
en la mayoria de los casos, sin existir una justificacion valida para tales
modificaciones, las que finalmente terminan por elevar los costos de las obras
proyectadas, generando desequilibrios presupuestales para el conjunto del
componente de infraestructura del proyecto: Adicionalmente, esas desviaciones
contractuales en la ejecucion de las obras gen&ran a su vez una mayor onerosidad
en los costos de interventoria asociados a los mismos, que de igual manera
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merman la capacidad presupuestal de la entidadipararatender el desarrollo dezfgsess -
planes que enmateria de infraestructura fisicaprevéy requiere el sistema. Llanfa
la atencion que los litigios judiciales en los qué-s& hi visto incurso el Ente Gestor™ -
por efecto de las acciones instauradas por los contratistas de obra relacionadas ™
con pretensiones econdmicas vinculadas a la ejecucién técnica de los contratos,
que a su vez reflejan las deficiencias onglnadas en la etapa de planeacion de Ios

contratos. - i

Asi mismo, es evidente la debilidad de la entidad en la aplicacion de
procedimientos de supervision a la ejecucion de los contratos de obra, toda vez
que el control técnico que se realiza es marginal y depende mas del accionar de
los interventores, con lo cual se convierte en una instancia técnica mas formal que
real, por lo que se pierde como mecanismo de seguimiento que pueda advertir
oportunamente y generar alertas tempranas frente a posibles fallas o deficiencias-
de los contratos de obra e interventoria, colocar en riesgo de fracaso o de d|la0|on
la construccion y puesta en servicio las obras.

De igual manera, en tratandose de los contratos de interventoria, se observa que -
en aquellos casos donde su orbita de competencia, ademas de los aspectos -
técnicos engloba también los asuntos administrativos, financieros, legales y-
ambientales los cuales deben ser abordados desde una optica integral. En
relacién con sus funciones de control, el cumplimiento de sus compromisos se
realiza de manera desarticulada y desconoce la complementariedad e integralidad
que demandan su actividad, con lo cual termina por darle prevalencia Gnicamente
al componente técnico, sustrayendose de las obligaciones que implican y exigen
los demas componentes objeto de su deber contractual.

Finalmente, la demora sistematica en la construccidén y puesta en servicio de
aquellos componentes de la infraestructura fisica que marcan un hito critico para
gjecucion del proyecto, como son las 4 estaciones de cabecera y algunos tramos.
de corredores pretroncales en sectores que por su demanda pueden atraer y
generar ingresos importantes para el sistema; ha resultado un hecho determinante
y estructural para aumentar la cobertura de la demanda, mejorar la prestacién del
servicio, y avanzar hacia la sostenibilidad financiera del negocio.

El examen practicado sobre la Linea de Construccién al Sistema Integrado de

Transporte Masivo- Metrolinea, arroja el resultado expuesto en los siguientes
hallazgos relacionados a continuacion:

MRt
NG
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HaIIazgo No. 13. Segmmlento CONPES 3552-08 Infraestructura (A) (D)

-Med:ante documento CONPES 3552 del 1 de diciembre de 2008 en su capitulo IV

- Descripcion del Proyecto y Nueva propuesta Literal B Infraestructura, en la cual se
indica la nueva propuesta en infraestructura del SITM, en relacién con lo
contemplado en el Documento Conpes 3370 del afio 2005, segin Tabla No. 3 y
definié los plazos de terminacién de las obras, para tercer trimestre de 2010,
operacion del SITM completo, segun tabla No. 8.

De conformidad con lo informado por el Ente Gestor del seguimiento efectuado al
documento CONPES 3552/08, se determind a octubre de 2013, que la
Infraestructura del Sistema se encuentra construida con un avance del 52,43%
segun tablas adjuntas, por lo que tres afios después de vencido el termino fijado,
se incumple lo planeado y no se encuentra terminada en el 100%

La anterior situacidén se presenta por debilidades en la correcta y oportuna gestién
en cumplimiento de la planeacién administrativa y denota la falta de seguimiento y
control por parte de Metrolinea S.A. de conformidad con los documentos
CONPES, Convenios de Cofinanciacion y de Operacién, teniendo en cuenta la
responsabilidad que tiene esta Entidad como titular y gestor del SITM, hechos que
afecta el adecuado cumplimiento de los principios de la gestion administrativa,
incrementa los costos del sistema en perjuicio de la prestacién del servicio en la
comunidad del Area Metropolitana contraria a la politica publica del Transporte
Masivo. Hallazgo Administrativo con presunto alcance Disciplinario.

Tabla No. 5

Nueva propuesta de mfraestructura del SITM CONPES 3552/08

1 NUEVA - N
CONPES : CONSTRUIDO “AVANCE al
CONCEPTO i PROPUESTA

' ;5 3370 | CONPES 3552 _ﬁi?éﬂ 02013 2_4{:10!2013
Corredores Troncales km 8.9 89 8.9 100,00%
Corredores Pretroncales km 36,29 25,19 10,902 43,28%
Adecuacion de Rutas o
Alimentadoras km 61,1 80,1 2047 25,56%
Puenfes Peatonales Un 13 25 16 64,00%
Retorno operativo (Glorieta) Un Q 1 1 100,00%
Portales — Patio Talleres Un 4 0% 0,00%
Estaciones de Integracion o
Intermedias Un 2 66,67%
Estaciones Puerta Izquierda — o
Puerta Derecha Un 12 24 15 62,50%
Paraderos Puerta Derecha Un 46 49 6 12,24%
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=iiTabla No. 6 i
. -Nueva Propuesta de Costos del SlTM Pesos Constantes 2008) CONPES 3552!08
PR E .} AVANCE al o
coucep‘ro -TOTAL NUEVA “-Factores | “2410/2013 .| PESO EN EL
ppnderacmn “entérminos | PROYECTQ
T de Inversién-§ -0 o0

T va PUBLICA ; ; i e e
Corredores Troncales ) 3 83.912.592 18,94% " 100,00% 18.94%
(E;?rtgﬁ)lones de Cabecera — Portales (Norte, Piedecuesta, $ 26.585.547 6.00% 0,00% 0.00%
Patio-Talleres {(Norte, Piedecuesta, Giron) 3 51.607.238 11,65% 0,00% 0,00%
Corredores Pretroncales $ 50217.170 11,33% 43,28% 4.91%
Puentes Peatonales 3 61.374.865 13,85% 64,00% 8,87%
Estaciones de Parada $ 34.984.7686 7.90% 74.74% 5,90%
Estaciones de Transferencia $ 21.335.424 4,82% 66,67% 3.21%
Adecuacién de Rutas Alimentadoras $ 11.179.203 2,52% . 25,56% 0,64%
Construccion de Ciclorutas y/o Carril Floridablanca B
Piedecuesta 3 5.869.190 1,32% 0% 0,00%
INVERSION PRIVADA ' NPT T 96.000.000 [ 21,67% | .. . 9,97%
Patio-Talleres {Floridablanca) * 3 $6.000.000 21,67% 48,00% 3,97%

en relacion con el programado (48%})..."

* Segun informe del Abogade Ricardo Hoyos Duque, CPS No. 135 de 2011, pagina 85 "..9. De-acuerdo con el informe de
interventoria No. 29, correspondiente al mes de septiembre de 2011, ef contratista ha gjecutado ef 46% y muestra un afraso del 2%

Fuente: CONPES 3552 clei 1 Dic 2008 (Tabia No. 4) - Metrolinea S.A. (Informacicn Octubre 24- 2013)

Hallazgo No. 14. Utilizacién de los recursos del Departamento de Santander
para su objeto pertinente. (A) (D).

Mediante Convenio Interadministrativo suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS - INVIAS, INSTITUTC NACIONAL DE CONCESIONES - INCO, AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA - AMB Y METROLINEA SA, de fecha 20 de septiembre de 2005 en la
"CLAUSULA PRIMERA: OBJETQ: El objeto del presente acuerdo es establecer el marco de
cocperacion entre las partes para la adecuacion y construccion de la infraestructura para la
operacion del SITM para el Area Metropolitana de Bucaramanga asi como para establecer las
responsabilidades sobre el mantenimiento del corredor.”

En la “CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA Y METROLINEA: Mediante el presente acuerdo el AREA METROPOLITANA DE

BUCARAMANGA y METROLINEA se comprometen a lo siguiente:

()

B;j‘fS_ector Papi Quiero Pifia (Fforidé{i}fénca) — Estacion el Molino (Piedé’¢Uesta)
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1 El AREA METROROLITANA realizars la compra.de.loé predios necesarios para::
que el INCO lleve-a cabo la intervencion detallada en.la Clausula 3.C.1 g

Mediante Otrosi No. 6 al Convenio de Cofinanciacion del proyecto de Sistema
Integrado del servicio publico urbano de transporte, masivo de pasajeros del Area
Metropolitana de Bucaramanga, del 12 de noviembre de 2009, en la clausula 1 se
vincula la Gobernacion de Santander y en la clausula 2.1 costo del Proyecto se
dispuso: “...A esfe valor se le resta $6.440 millones de 2008 de! aporte de la
Gobemacion que se destinaran para Ciclorutas y la correspondiente contrapartida
de la Nacion por $12.497 millones de 2008 en la vigencia 2014, para obtener el
valor del proyecto en el presente Otrosi, esto es $476.047 millones. Una vez se
encuentre con el plan maestro de ciclorutas que adelantaré el Area Metropolitana,
y se apropien los recursos por parte de la Gobernacién, se suscribira el
correspondiente Ofrosi al convenio para efectos de adicionar los recursos de la
Nacién. (..)."

De conformidad con el Documento CONPES No. 3370 del 1 de agosto de 2005,
se definid la construccion de Ciclorutas, entre los municipios de Floridablanca y
Piedecuesta, con una partida inicial de $5.000 millones, el cual fue reajustada
mediante Documento CONPES No. 3552 de 2008 a un costo de $18.937 millones
de pesos de 2008, de los cuales corresponde a la Gobernacion de Santander
$6.440 millones y la Nacion $12.497 millones, supeditada la construccion a la
elaboracion de un Plan Maestro de Ciclorutas, el cual a la fecha no se ha disefiado
ni comprado los respectivos terrenos por parte del Area Metropolitana de
Bucaramanga, por la falta de gestion, por parte de Metrolinea, con lo cual se
incumple la politica publica de desestimular el uso del vehiculo particular. Tal
hecho conlleva a mayores costos futuros y priva la posibilidad de que la
ciudadania se vincule al sistema, como quiera que este componente del corredor
vial forma parte del Sistema de Transporte Masivo a mejorar el entorno ambiental
y en ultimas afecta la calidad de vida de la poblacién. Hallazgo Administrativo
con presunto alcance Disciplinario.

Hallazgo No. 15. Compra de Predios y Construccion de Portales (A) (D)

De conformidad con lo previsto en el Documento CONPES 3552 de 2008,
respecto de la compra de predios y la politica de reasentamientos, en el capitulo
IV que sefala la “descripcion del proyecto y nueva propuesta’, en el literal ¢ que
hace relacion a los costos de inversion del proyecto, se establece que fueron
asignados $39.526 millones para este concepto, de los cuales se ejecutaron
o $33.586 millones, segln se establece del Plan de Reasentamiento del Sistemade .
B Transporte Masivo:de Bucaramanga, elaborado por: la-Oficina de Trabajo Social de . i
Metrolinea S.A. enel afio 2009. -

S IR LB
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Frente a lo anterior se tiene gue la politica de compra de‘predios va de la mano de
la realizacion de las obras de construccion de los patiosde operacion y talleres,
los cuales son infraestructuras necesarias para realizar’las labores de suministro
y mantenimiento de los-autobuses del Sistema Metrolinea.

. Contraloria General - e
o3 E O SANTANDER

Dentro de la infraestructura necesaria para la implementacion del Sistema de
Transporte Masivo de Bucaramanga se establecié la necesidad de la construccion
de tres Estaciones de Cabecera y los Patio Talleres: Norte, Piedecuesta y Girén,
para los cuales a la fecha se han comprado los predios respectivos al igual que el
Parque Estacion UIS, predios de los cuales se han presentado las siguientes
situaciones:

¢ Portal Norte (Kennedy).

Teniendo en cuenta que la Politica Plblica planteo mediante Conpes 3370 de
2005 un nuevo esquema, en el gue se contemplaba-el desarrollo del proyecto
mediante médulos de inversion que se activaban en la medida que los municipios
obtuvieran las apropiaciones correspondientes y aseguren sus aportes para el
desarrollo del proyecto, el Area Metropolitana de Bucaramanga, la Nacién, el
Municipio de Bucaramanga, la Gobernacién de Santander y Metrolinea, ha
realizado la respectiva inversion.

Es asi como para la construccion de este portal la Gobernacién de Santander
mediante la suscripcion de Otrosi No. 06 dentro del Convenio de Cofinanciacion
del proyecto del sistema integrado del servicio publico urbano de transporte
masivo de pasajeros del Area Metropolitana de Bucaramanga, dispuso el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal de fecha 10 de noviembre de 2009, por
un monto de $2.516.400.000, expedido para la vigencia 2009, con el concepto,
construccion portal Norte. Adguiriendo a la fecha 7 predios, cinco de propiedad
privada y dos del Municipio de Bucaramanga.

No obstante lo anterior, la construccién de este portal no se ha realizado en la
medida que se han presentado diferencias entre el ente gestor y el Ministerio de
Transporte, quien ha conminado a gue la construccion de dicho portal se haga en
los predios adquiridos para esto y respetando los estudios y disefos iniciales.

» Portal de Piedecuesta.

A la fecha se han adquirido los predios requeridos, no obstante no han sido
utiizados, por cuanto se han presentado inconvenientes con el vendedor del
predio, quien no habia hecho entrega de la posesion delpredio.
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Ademaside lo anterior y conforme lo. observado en el informe al Ministerio de
Transporte (Informe SIGMA). Numeral 6.1 Parametros de redisefio operacional.
“Adicionalmente, se informé que la necesidad de sitios de parqueo y servicios en el patio es para
una flota de 31 articulados y 58 padrones”, situacién que al igual que el portal del Norte
debe aclararse que el contratista de obra debe ajustarse a los disefios iniciales. En
consecuencia la no construccion de este portal ha incidido en el incumplimiento de
los beneficios a la comunidad objeto del sistema.

+ Portal de Girén.

Segun los estudios iniciales de la UIS, la construccion de dicho portal implica la
afectacion de tres lotes declarados de utilidad social, por lo que a la fecha solo se
adquiere uno, los dos restantes, uno por ser reserva o condiciones geogréaficas no
utilizable intervenidos por Distrito Regional de Manejo Integral de Bucaramanga
(DMRI), .y otro no adquirido por no llegar acuerdos con propietarios por cambios
en el uso del suelo.

Debiendo realizarse el redisefio del portal al 4rea de terreno adquirido, condicién
que ha implicado en los lineamientos del objeto del Sistema, cuando no cumple
con las condiciones establecidas para los portales. La construccion de la
pretroncal de Giron implica la construccion adicional de un retorno operacional
para el uso de la flota del sistema, lo cual conileva a la construccién posterior del
mismo, con afectacién de predios, sus costos incrementados al adquirirlos, como
su disefio y construccién viable, que cumpla con ios requerimientos dei sistema,
este retorno operacional incrementa los costos de operacién por cuanto se
remunera a la flota por kildmetro recorrido.

* Parque Portal UIS.

A la fecha se han adquirido los terrenos afectados con anterioridad de tres
vigencias, sin que inicie las obras pertinentes, uno de los predios adquiridos se
encuentra afectado por una antena de comunicacidn de los operadores (Comcel —
hoy Claro), la cual, no ha sido desmotada, creando obstaculos para construccién,
generando costos superiores a los establecidos en los disefos iniciales, como el
retardo dei servicio a la comunidad del sector y del Area en general.

Al respecto se encontrd, que la no construccion de la infraestructura requerida en
los Conpes de impiementacién del Sistema Integrado de Transporte Masivo del
Area Metropolitana de Bucaramanga, ha incidido negativamente en el
cumplimiento del objeto de la estructura del Sistema y la politica pablica de la
sociedad del area de influencia, retardando la entrada en operacion de todas las
fases del proyecto.
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De otravparte, en la informacién suministfatia’ no se evidencid registrordeslos
prediosrcon:la correspondiente restriccidh de:acceso, sefializacion de propiedad
de Metrolinea y para uso del transporte{'icon lo que se corre el riesgo de
invasiones, depdsitos de materiales y en general uso indebido de estos predios, 10
cual podria causar problemas sociales hacna el futuro, retrasando la construccion
de los portales y patio talleres. : :

Denota dicha gestién debilidades en el proceso de planeacion para la adquisicion
de predios y falta de politicas de gestién administrativa, que ha ocasionado que
los portales y patios, se encuentran en proceso de adecuacion a los terrenos
adquiridos, dado que €l inicial fue estructurado para vias Pre-troncales, en donde
circularia los buses padrones; a su vez el nuevo rediseno incluye el uso de buses
articulados, lo cual retrasa la puesta en marcha de! sistema de transporte,
incrementa los costos, genera inadecuada prestacién del servicio y desordenes de
movilidad, en perjuicio de la misma csudadanla Hallazgo Admlmstratlvo con
presunto alcance Disciplinario. s

Contrato Nro. 116 de 2009

De la revision efectuada al contrato Nro:: 116 de 2009, cuyo objeto es: “La
efecucion de la correccidon de detalles en el tramo 1 comprendido en la Diagonal
15 entre la Avenida Quebrada Seca y la Rosita”, se establecieron las siguientes
irregularidades:

Hallazgo No. 16. Contrato correccion de obras (A) (F)

En la etapa de correccion de Defectos de la Licitacion Publica LPI 001-05, la
Interventoria elabord un presupuesto de fecha 28 de Julio de 2008 por un valor de
$304.778.973, el cual contenia los Analisis de Precios Unitarios el cual fue
calculado con un AlU del 38%.

Con base en este presupuesto se realiza el estudio de oportunidad y conveniencia
donde definen la necesidad de la contratacién de la siguiente manera “... La firma
Consorcio Cocol Cromas mediante contrato 001 de 2006 realiz6 la construccion de
la troncal del SITM sobre la diagonal 15 entre la Quebrada Seca (K0+00) y el
centro comercial Sanandresito la Rosjta (Km 1+ 170), presentando obras
defectuosas o inconclusas, valores que se descontaron de la Liquidacion del
mismo. Las obras inconclusas fueron detalladas por la interventoria Consorcio
ETA Interpro, del contrato de Consulftoria 001 de 2006, requiriendo priorizar...”

Para la:adjudicacion de la obra se tuvo encuenta las normas establecidas por el
Banco ‘Mundial, con la seleccion basada en el menor costo (SBMC). Este
método::es.isolamente apropiado para seleccionar consultores que hayan de
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realizar servicios de tipo-estandar o rutinario (auditorias, -disefic técnico de obras CDEDmel
poco complejas y otros-similares) para los que existen :practicas y normas bien P
establecidas. En este método se establece una calificacion “minima” para la

‘calidad”. Se invita a los consultores que integran una lista corta a presentar

propuestas en dos sobres separados. Primero se abren los sobres con las

propuestas técnicas, las que se evallan. Aquellas que obtienen menos del puntaje

minimo 35 se rechazan y los sobres con las propuestas financieras de los

consultores restantes se abren en pulblico. A continuacion se selecciona la firma

que ofrece el precio mas bajo y se publica la adjudicacién del contrato conforme

se describe en el parrafo 2.28. Cuando se aplique este método, se debe definir la

calificacién minima y todas las propuestas que excedan el minimo compiten sélo

con respecto al “costo”.

Por otra parte dentro de las normas de SELECCION Y CONTRATACION DE
CONSULTORES POR PRESTATARIOS DEL BANCO, en el capitulo de
Consideraciones generales dice: “El Prestatario es responsable de Ila
preparaciéon y ejecucion del proyecto y, por consiguiente, de la seleccién del
Consultor y de la adjudicacidn y posterior administraciéon del contrato. Si bien las
reglas y procedimientos especificos que han de seguirse para el emplec de
consultores”

Posteriormente Metrolinea S.A realiza la invitacion para presentar ofertas, siendo
elegido el contratista CONSTRURUEDAS S.A.S. quien presenta propuesta por un
valor de $397,7 millones, anexando como soporte el presupuesto y los analisis de
precios unitarios correspondientes a la lista de cantidades ofertadas.

Ahora bien, si bien es cierto que la adjudicacion de! contrato se realizé por normas
def Banco Mundial con la selecciéon basada en el menor costo (SBMC), se
encuentra que el valor de las obras presupuestadas para la correccién de defectos
determinadas por la Interventoria, indexadas con los indices de precios al
consumidor reportadas por el DANE para el afio 2008 (fecha en la cual se realizé
el estudio de oportunidad y conveniencia), registré un porcentaje acumulado de
7,67%, alcanzando una suma de $328,1 millones, es decir, una diferencia en
precio de $69,6 millones entre el presupuesto oficial (con ajuste de indices al
precio al consumidor) y el valor por el que finalmente se contratdé generando un
sobrecosto en la ejecucion de la obra.

Este sobrecosto es evidente en [a adjudicacién del contrato al realizar la
comparacion entre el presupuesto inicial definido por la Interventoria (basado en
analisis de precios unitarios en el mercado) y el presupuesto presentado y
2910 aprobado por el oferente elegldo observando una dlferenc:a marcada en valores,
representado ésta un incremento de un 30.5%, con un valor global de $92,9

millones.
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Ahora bien, si se determina el .sobrecosto tomando en cuenta.valores indexados
‘de acuerdo al IPC del afio 2008, la diferencia seria de $69,6 millones,

representando un incremento de un 21% frente al presupuesto inicial.

Lo anterior evidencia debilidades en el proceso de seleccién y adjudicacién de los
contratos, en la medida que la entidad contratante, tiene como obligacidén de
revisar que los precios ofertados por los proponentes, estén acordes al
presupuesto inicial establecido por ellos mismos a través de la Interventoria, de
manera que se garanticen los principios de Planeacién y de Economia de la
contratacién estatal, implicando lo anterior un respaldo para evitar sobrecostos
innecesarios frente a la ejecucion de las obras. Hallazgo Administrativo con
presunto alcance Fiscal que sera trasladado a la Contralorla Municipal de
Bucaramanga.

Hallazgo No. 17. Actividades de inspeccién, vigilancia y control {A) (D)

En la revision documental se encontrd que no fueron tenidos en cuenta todos los
items que se habian establecido con defectos para realizar su correccion, como lo
son 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 16, 2.1, 3.1, 3.21, 4.1, 4.3, 44,45 48,49, 410, 4.11,
51.1,5.31,54.1,61,6.2,6.3,7.1, 8.2, 84 y 9.1 y se incrementaron otros items
con mayores cantidades, como lo son 1.5, 4.2, 4.6, 54.2, 8.1, 8.3, 8.5, 8.6, 9.1,
evidenciado en actas de mayores y menores.

El [tem 10.1- Elaboracién de planos record y memorias de obras de redes de
acueducto y semaforo. (Ajustado a normas del acueducto y la secretaria de
Transito), aprobado por Acueducto Metropolitano de Bucaramanga y Direccion de
Transito, por un valor de $32,6 millones se pagd en su totalidad, pero dentro del
expediente no se encontraron soportes de los planos recibidos.

Ademas se realizé obra no prevista por un valor de $50,3 millones, la cual no
estaba estipulada dentro del presupuesto de correccion de Defectos, parametros
gque debian ser controfados en el mismo momento de su ejecucion.

Tampoco se encontraron registros fotograficos ni de otro tipo (informes del
supervisor), gue soportara los seguimientos realizados.

Con o anteriormente descrito, se establece que le entidad falto al deber de
inspeccion, vigilancia y control, que incluye la verificacion de los soportes
documentales, actividades propias de su competencia. Hallazgo Administrativo
con presunto alcance Dlsmphnarlo
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Estacién Provenza Occidental

De la revision efectuada al contrato No. 57 de 2009, cuyo objeto: Construccién de
la Estacion de Transferencia de Provenza Occidental del Sistema Integrado de
Transporte Masivo para el Area Metropolitana de Bucaramanga, Contratista: BM3
Obras y Servicios S.A, por valor: $10.773 millones, la péliza de estabilidad cubre a
la entidad estatal por los perjuicios que llegue a sufrir, si durante el plazo
estipulado y en condiciones normales de uso, se presenta un deterioro de la obra
imputable al contratista, y que logre impedir el servicio para el cual se ejecuté; es
asi como de la revision efectuada al referido contrato se evidenciaron las
siguientes deficiencias:

Hallazgo No. 18. De orden técnico (A) (FA)

e Se presentan humedades en la zona de bateria de bafos publicos de
mujeres y hombres del sector occidental y en el bano de Gerencia.

* Los orinales y el bafic de discapacitados en la bateria de bafios publicos de
hombres no funcionan.

o Se presentan fisuras en la placa de la plataforma operativa y presencia de
eflorescencia en el concreto producto de la humedad permanente, lo cual
puede influir en su durabilidad.

« Se presentan manchas en los pisos de los pasillos adyacentes a la oficina
de call center, las cuales provienen de los residuos que se filtran en las
goteras generadas por fisuras entre la placa y la plataforma operativa.

+ Se observan fisuras en la gravilla del acceso de la zona occidental.

¢ Se observan baldosas levantadas en la plazoleta de acceso a la estacion
costado occidental y en el muro de la oficina de Operaciones y en la
estacién central.

¢ Se presentan humedades en los muros de acceso al tunel que comunica la
plataforma occidental con la oriental.

* Se observan tomacorrientes sin ajustar en las sala de juntas de las oficinas
de Gerencia.

+ Los aires acondicionados de la zona administrativa presentan problemas de
funcionamiento; generan caida constante de agua.

* Se presentan fisuras en la columna de la oficina de Secretaria General y en
la columna adyacente a la puerta de entrada a control.

¢ Se presentan fisuras en las vigas de la estacion Oriental.

e Se observa falta de mantenimiento por parte del operador a las
instalaciones en general. '
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En conclusion 'sobre este aspecto se observa unvdeterioro temprano de la obra
razon por lo:cual la administracién debe bustar:la forma legal y realizar lais
acciones necesarias tendientes a solucionar los inconvenientes presentados ya'
que como se pudo observar la infraestructura estd comenzando a deteriorarse
cuando ha pasado solamente un afo desde la fecha de entrega al dia de hoy; de -
no tomarse las medidas administrativas necesarias y hacer los framites tendientes
a hacer efectiva el amparo de las pélizas de estabilidad Metrolinea S.A. podria
incurrir en un dafio fiscal al patrimonio publico por el riesgo de deterioro temprano.
Hallazgo Administrativo como Funcién de Advertencia.

Hallazgo No. 19. Planeacidon (A}

e Algunos items contemplados en el contrato se pactaron como valor global,
lo que dificulta el control de las cantidades ejecutadas y pagadas, tales .
como: Valor global de las obras de construccién (preliminares y adecuacion
de terreno, demolicién y movimientos de tierra, cimentacién y contencién,
estructura, cubierta, mamposteria, taquilia, cerramiento, conformacion .
carriles y pavimentos, parqueaderos, espacio publico, sefalizacion
horizontal y vertical, redes de servicios publicos externas, adecuacion paso.
peatonal deprimido y todas las demas actividades inherentes a la
construccién que figuren en los planos que no estén comprendidas dentro
de los valores unitarios).

e Los acabados se pactaron a precios unitarios (pisos, enchapes, aparatos
sanitarios, carpinteria en madera y metalica), redes de servicios publicos
internos y licencia de construccion.

¢ El plan de manejo ambiental y el plan de manejo de trafico se pacté a valor
global.

¢ Hay obras definidas como valor global que por no encontrarse dentro de los
planos, se convierten en obras adicionales, tal y como se sefiala en el oficio
de fecha 12 de Mayo de 2010 (folio 3307 carpeta 12), donde el contratista
manifiesta que el APU concreto tanque de agua, no estaba contemplado en
el disefio inicial, por lo que este item se convierte en obra adicional.

o El coniratista en oficio de fecha 09 de Enero de 2010 (folio 2331 carpeta 8)
manifiesta que no es su responsabilidad la construccion del segundo piso
del area administrativa, ya que esa cbra no estaba incluida en los planos y
presupuesto inicial. En dicho oficio el contratista indica la falta de
elaboracidon previa de estudios y analisis suficientemente serios vy
completos.

Tal y como se pudo observar en las diferentes-cgmunicaciones entre interventoria....

y contratista, le fueron solicitadas a éste Ultimo actividades que él se neg6 a,;.:
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Aquellas actividades que no se encontraban contempladas y que fueron realizadas
por el contratista se ejecutaron como “items no previstos”. El contratista no se
obliga a ejecutar las obras necesarias para la ejecucién que no estaban
contempladas en los disefios iniciales y que por lo tanto la entidad no previd.

Lo que indica falta de planeacion del contratante, toda vez que éste no tenia la
certeza de lo que se iba a construir, ni tenia claramente definido el alcance del
proyecto. Los precios pactados de manera global no permiten llevar un control de
las cantidades ejecutadas, lo cual no hace facil de corroborar lo ejecutado por el
contratista. Para realizar un contrato a precios globales es necesario que existan
estudios y disefios certeros, que contengan todas las necesidades de la entidad, y
no se presenten los inconvenientes que se observaron en la ejecucion del contrato
debido a las obras que la entidad no previo.

A pesar de los inconvenientes presentados en la ejecucién de la obra y en los
atrasos por parte del contratista, se realizaron adiciones en plazo y no en valor.
Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 20. De orden legal (A) (D)

Los pliegos y el contrato, en la Seccién VI. Condiciones Especiales, numeral D.
Control de costos, 38,2 establece que: “No hay ajustes de precios unitarios. Si el
valor de la licencia de construccion es superior al estimado por Metrolinea S.A., la
entidad reconocera el valor faltante al contratista, si el valor de la licencia de
construccion es inferior al estimado por la entidad, se descontara el valor del
siguiente pago realizado al contratista.

Metrolinea S.A. en ei numeral 6 del anexo A de la Seccidn Vil, determina el valor
de la licencia de construccion en $200.000.000, y el valor pagado por el contratista
(Folio 1635 carpeta 5) fue de $37.786.081.

Sobre el particular la Procuraduria General de la Nacidén, mediante pubiicacion del
23 de abril de 2010 denominada Recomendacion para la elaboracién de estudios
previos y aplicacién del Principio de Planeacién en la contrataciéon de las
Entidades Publicas, ha determinado las siguientes pautas:

- “"Recomendaciones de la Procuraduria General de la Nacién para la elaboracion
~de Estudios Previos (aplicacion del principio de planeacién en la- contratacion de
“las entidades publicas), Pag. 23, tmpresion PUBLICULTURAL S. A7 — Bogota, Abrif

de 2010 2010.
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“‘Cuando se deban adelantar convocatorias publicas para la -stiscripcion de
contratos de obra o estos deban ser celebrados de forma directa, teniendo en
cuenta la definicion que refiere la Ley. 80 de 1993, en su articulo 32, en el estudio
técnico previo de la contratacion se recom:enda verificar y definir, enire otros, los
siguientes aspectos: :

“_.b) La necesidad de contar con disefios o estudios técnicos especializados y de
tramitar de forma previa licencias y demas autorizaciones eslablecidas en la ley,
sin las cuales no se podra dar inicio a las obras (licencias de construccion,
ambientales, permisos especiales, etc.)...”

La licencia de construccion es uno de los mecanismos para dar cumplimiento a la
obtencion de estudios previos, pues dicha licencia podia tener implicaciones sobre
la elaboracion del presupuesto oficial de la obra que se pretende contratar. Es por
esto que la entidad contratante, antes'de la celebracion del contrato debid obtener
los respectivos permisos y licencias necesarios para la ejecucion de la obra.

Se incumple el principio de planeacion contractual por no contar Metrolinea S.A.
con la licencia de construccion al momento de suscribir el contrato. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario.

Hallazgo No. 21. De orden Constructivo (A) (F)

¢ Del informe de fecha 20 de septiembre de 2010 (folio 5068 carpeta 19} donde
el Ing. Alvaro Rodriguez, Director de obra manifiesta a la Interventoria las
reparaciones que se le deben realizar a las humedades presentadas sobre la
placa de concreto ubicada en la plataforma operativa, se concluye que las
fisuras en la placa de la plataforma operativa se presentaron desde la
gjecucion del contrato y persisten en la actualidad.

« Se suscribe acta de fijacion de precios no previstos de fecha junio 23 de 2011
(folio 7680 - 7681 carpeta 31), donde se fija el item 1,16 tratamiento superficie
placa via interna como global.

» En la visita efectuada se observo la presencia de fisuras en la placa, lo cual ha
producido goteras a lo largo de la misma, se aprecia la presencia de
eflorescencia (cristales de sales, generalmente de color blanco, que se
depositan en la superficie de ladrillos, tejas y pisos ceramicos o de hormigon)
en el concreto como consecuencia de la humedad permanente, evidenciando

- que la aplicacion de este tratamiento no cumplid con el objetivo por el cual se
seanceld. Siendo esta contratacién una contratacion ineficiente, - en la medida
"f':1 que la asignacidn de recursos no—permlt:é maximizar los resu!tados
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¢« En el acta de:liquidacion de 5 de julio de 2041 (folio 8171 carpeta 33) se: ...+
aprecia el pago de $78.390.000 por e! item 1,16 Tratamiento superficie placa
via interna. Este tratamiento fue cancelado al contratista por parte de
Metrolinea S.A.; sin embargo, no fue una solucion definitiva, ya que se siguen
observando goteras a nivel de la placa, lo que refleja que este tratamiento no
fue funcional, por lo que se determina un hallazgo con presunto alcance Fiscal
por valor de $78,3 millones.

Por lo tanto se constituye en dafio patrimonial al Estado en cuantia de $78,3
millones, por el valor del item tratamiento superficie placa via interna. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Fiscal que se trasladara a la Contraloria
General de la Republica.

Contrato Nro. 58 de 2009

De la revision efectuada del contrato N° 58 de 2009, cuyo objeto es “Construccion
de la Estacion de Transferencia de Provenza Oriental del Sistema Integrado de
Transporte Masivo para el Area Metropolitana de Bucaramanga, por valor de
$9.166 millones, se establecieron las siguientes irregularidades

Hallazgo No. 22. Estaciéon de Transferencia de Provenza Oriental.
Construccion Parque Lineal (A) (F)

Mediante resolucién 000724 de fecha 11 de Agosto de 2009, la Corporacion para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga aprobo a la Sociedad Metrolinea el
documento de seguimiento de control ambiental presentado para el proyecto

denominado “METROLINEA- ESTACION TRANSFERENCIA DE PROVENZA OCCIDENTAL Y
PARADERO ORIENTAL, para fa” CONSTRUCCION DE LOS PORTALES NORTE, GIRON, PAPI
QUIERO PINA Y PIEDECUESTA Y LAS ESTACIONES DE TRANSFERENCIA CANAVERAL Y

PROVENZA DEL SITM METROLINEA”. En el numeral 4 del Articulo sequndo del acto

administrativo anteriormente mencionado, la Corporacidon sefialo que “se deben
Seguir las recomendaciones propuestas en el DCSA, en el sentido de protegerio, especialmente de
la accion de las aguas de escorrentia superficial v seguir las especificaciones de disefio,

construccion y mantenimiento del Parque Lineal”.

Asi mismo, Metrolinea S.A., en su comunicado de fecha 22 de Noviembre de
2013, respecto del Parque Lineal sefialo que la CDMB habia aprobado la

construccion de |a estacion Provenza oriental con “ef compromiso de construirio al mismo
fiempo con la estacion y a su vez de hacerse cargo de su administracion”.

B Ahora bien de la visita efectuada a los obras del referido contrato se encontré que
i el parque lineal se encuentra en total estado de abandono se observa invasion
o por parte de hab:tantes de la calle y se ha convertldo en botadero de basuras, [0
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que denota total falta'-de mantenimiento y compromiso por parte de la SEAFEE
administracién de Metrolinea S.A. la cual construy6 el parque y no se ha hecho i
cargo de su administracion.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en concepto No. 070A de 2001 de |a
Contraloria General de la Republica, constituye un dafic no evidente, en la medida
que la inversion realizada para la construccion del parque lineal es inoficiosa, no
reporta utilidad social o beneficio publico, lo cual va en detrimento de los recursos
de la Entidad.

Por lo tanto se presume la existencia de un presunto dafio patrimonial al Estado
en cuantia de $499,2 millones, por el valor en que incurrié la Entidad en la
construccion de unas obras que no representan beneficio a la comunidad, estando
abandonadas y al contrario estan representando un problema de salubridad e
inseguridad publicas. Hallazgo Administrativo con presunto alcance Fiscal
que sera trasladado a l1a Contraloria General de 1a Republica.

Hallazgo Nro. 23. Ventana sin vidrio (A)

Se aprecia una ventana en la Estacién de Transferencia Oriental sin vidrio, lo cual
permite el acceso de las personas sin el paso por la taquilla, generando
inseguridad para los usuarios del servicio de Metrolinea S.A. y pérdidas en
ingresos. Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Nro. 24. Mantenimiento estacion (A)

e En la estacion Oriental las puertas de vidrio de acceso de los usuarios a los
articulados permanecen abiertas. Estas se deben accionar automaticamente
(abrirse o cerrarse) una vez el bus se detiene frente a la estacién o inicia su
partida de esta. El hecho de que las puertas se encuentren permanentemente
abiertas genera inseguridad y riesgos de accidentes a usuarios y facilita el
ingreso de personas a la estacién sin cancelar el servicio.

» Es responsabilidad de Metrolinea S.A. el buen funcionamiento de estas
puertas. Si los dafos se deben a su funcionamiento, se debe requerir al
contratista para que realice los respectivos arreglos; si de lo contrario, se debe
a mala operacion por parte de Metrolinea S.A. se deben tomar las medidas
necesarias para que se haga el buen uso de la infraestructura disponible.

¢ Metrolinea S.A. manifiesta en su oficio de fecha 18 de Noviembre de 2013 que

N *Las puertas de acceso a las estaciones de fransferencia de. Provenza Oriental y Central,
ot construidas en vidrio. que trabajan con un sistema automatico- de apertura y cierre, mediante
sensores ubicados en los buses y en las puertas, debido a la cercanfa de las estaciones y al
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alcance ‘de los sensores, son abiertas autométicamente por los buses articulados; padrones y
alimentadores que transifan constantemente por este sector” ; sin embargo en las
especificaciones técnicas del manual de operacién y mantenimiento del
sistema de puertas automaticas (folio 7339 carpeta 29) se puede observar que
es un sistema de apertura y cierre accionado por el conductor del bus a través
de un mecanismo inaldmbrico mediante un dispositivo localizado al interior de
los vehiculos, en el momenio de su llegada y salida, evitando cualquier
interferencia entre vehiculos cercanos.

Lo anterior indica que la sefal de apertura emitida por un bus no interfiere con la
apertura o cierre de las puertas de otro; por lo tanto no hay justificacion para que
las puertas se mantengan abiertas. Si la sefial de un bus esta abriendo todas las
puertas, también las estarfa cerrando, razon por la cual no es valida la justificacion
dada por Metrolinea S.A. Es necesario que se tomen las medidas operativas,
administrativas y legales necesarias para corregir este inconveniente y dejar el
servicio operando como es esperado. Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 25. De orden Legal (A) (D)

Los pliegos y el contrato, en la Seccién VI. Condiciones Especiales, numeral D.
Control de costos, 38,2 establece que: “No hay ajustes de precios unitarios. Si el
valor de la licencia de construccién es superior al estimado por Metrolinea S.A,, la
entidad reconocera el valor faltante al contratista, si el valor de la licencia de
construcciéon es inferior al estimado por la entidad, se descontara el valor del
siguiente pago realizado al coniratista.

Metrolinea S.A. en el numeral 6 del anexo A de la Seccién VI, determina el valor
de la licencia de construccién en $200.000.000.

Sobre el particular la Procuraduria General de la Nacién, mediante publicacion del
23 de abril de 2010 denominada Recomendacion para la elaboracion de estudios
previos y aplicacion del Principio de Planeacién en la contratacion de las
Entidades Publicas, ha determinado las siguientes pautas:

Recomendaciones de la Procuraduria General de la Nacion para la elaboracion de
Estudios Previos (aplicacion del principio de planeacion en la contratacion de las
entidades publicas), Pag. 23, Impresion PUBLICULTURAL S.A. — Bogota, Abril de
2010 2010.

“Cuando se deban adelantar convocatorias puiblicas para la suscripcion de
contratos de obra o estos deban ser celebrados de forma directa, teniendo en
cuenta da.definicion que refiere la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, en. el estudio
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“...b) La necesidad de contar con disefios o estudios técnicos especializados y de
tramitar de forma previa flicencias y deméas autorizaciones establecidas en fa ley,
sin las cuales no se podra dar inicio a fas obras (licencias de construcc:on
ambientales, permisos especiales, etc.)...

La licencia de construcciéon es uno de los mecanismos para dar cumplimiento a la
obtencion de estudios previos, pues dicha licencia podia tener implicaciones sobre
la elaboracion del presupuesto oficial de la obra que se pretende contratar. Es por
esto que la entidad contratante, antes de la celebracién del contrato debié obtener
los respectivos permisos vy licencias necesarios para la ejecucion de la obra.

Metrolinea S:A., tenia conocimiento del concepto emitido por la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga, de fecha 27 de Abril de 2006, donde manifiestan que: “..las
obras que realiza Metrolinea S.A. no requieren legalmente de la Licencia de
intervencion y Ocupacion del Espacio Publico”, teniendo en cuenta este concepto
se evidencia la falta de planeacién, toda vez que Metrolinea S.A incluyd un-rubro
en el presupuesto del cual no requeria para la ejecucidon del contrato.

Se viola el principio de planeacién contractual por incluir Metrolinea S.A. en el
presupuesto del contrato recursos que no eran necesarios para su ejecucion.
Hallazgo Administrativo con presunto alcance Disciplinario.

Hallazgo No. 26. Pago Comision de Exito contrato de Concesién M-LP-001
DE 2008 (A) (F) (D)

Metrolinea S.A. celebro el 27 de diciembre de 2007 el Convenio Interadministrativo
de Cooperacion No. 001 de 2007° con la Universidad Industrial de Santander cuyo
valor dentro de! convenio se establecid en $5 millones, que posteriormente
mediante comunicacion M-GER-10918-230708 de Julio 23 de 2008 de Metrolinea
al contratista, fue incrementado en $950 millones mas IVA, a titulo de comision de
éxito, valor que debia ser pagado por el concesionario de los patios y talleres
como parte de sus obligaciones contractuales, al Estructurador Técnico, Legal y
Financiero o a quien este delegara.

Segun los estudios previos, con el producto del convenio se buscaba vincular al
sector privado al proyecto, brindandoles un soporte técnico, legal y financiero que

PanE
LA

I CLAUSULAPERIMERA. OBJETO: REALIZAR LA ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERATDE LA
CONCESION PARA LA ADQUISICION DE LOS PREDIOS Y LA GONSTRUCCION DE LAS ESTACIONES DE CABECERA
Y LOS PATIOS.Y TALLERES DEL SISTEMA METROLINEA  PARAGRAFO: La propuesta presentada por la Umversrdad

Industriaf de Santander hace parte integral del presente convenio.
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z.- proporcionara seguridad'a los posibles inversionistas y garantizando un adecuado

- retorno de los recursos involucrados, minimizando los riesgos de participacion en
el negocio, debido a que era fundamental atraer recursos de inversion privada al
proyecto y este proceso solo podia culminarse con éxito si se le garantizaba a los
posibles inversionistas un nivel de ingresos razonables. De igual manera de
conformidad con la propuesta del contratista, adicionalmente a lo definido en los
estudios previos, con el producto del convenio se pretendia incentivar la
participacidon del sector privado, estableciendo una distribucion eficiente de los
riesgos asociados al proyecto y promocionando el proyecto de concesion de
manera que se lograra un proceso licitatorio altamente competitivo.

La Universidad Industrial de Santander hizo entrega del producto objeto del
convenio de la siguiente manera:

Mediante oficio CG-M-0765-08 de julio 30 de 2008 hizo entrega de un CD que
contiene parte del pliego de condiciones y sus anexos para el proceso licitatorio de
la concesion.

Mediante oficio CG-M-0769-08 de agosto 20 de 2008 hizo entrega de un CD que
contiene parte del pliego de condiciones y sus anexos para el proceso licitatorio de
la concesion.

Mediante oficio CG-M-0793-08 hizo entrega de un CD que dice contener:

+ Documentos de acompafamiento al proceso licitatorio de la concesion
* Informe de estructuracion financiera y madelo financiero

Finalmente mediante oficio CG-M-0799-08 hizo entrega de un CD que contiene
parte de los pliegos de condiciones y sus anexos para el proceso precontractual
de la interventoria de la construccion de la estacidn de cabera y patios y talleres.

El convenio fue liquidado el 18 de noviembre de 2008 y la comisidn de éxito fue
cancelada el 21 de noviembre del mismo afo, mediante acta tinica de recibo por
valor de $982 miliones.

Posteriormente, Metrolinea abridé proceso licitatorio gue termino con la celebracion
el 18 de noviembre de 2009 del contrato de concesién No. M-LP-001-2008% en
cuyos pliegos de condiciones se establecid como remuneracidon del contrato de
concesion dos alternativas, imponiendo como condicidn excluyente en la seleccién

1 Ef objeto del presente confrato es éf oforgamiento al Concesionario de una Concesicii:para que de conformidad con el
articulo 32, numeral 4 de la Ley 80 de 1993, realice por su cuenta y riesgo fa construccion: de fa Estacion de Cabecera y los
Patios de Operacion y Talleres de Floridablanca del Sistema Integrado de Transporte Masrvo del Area Metropolitana de
Bucaramanga, bajo la vigilancia de Metrolinea S.A. v a cambio de una remuneracion. SRR
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=:de la alternativa que se deb;axutmzar para efectuar la remunelfacron aquella que

- se cumpliera primero en &l tlempo

Una primera alternativa denominada Remuneracion por tiempo, consistia en los
ingresos que podia percibir el concesionario producto de la tarifa licitada por él,
correspondiente a un porcentaje de participacion en el valor total recaudado de los
pasajes vendidos y utilizados del Sistema Metrolinea durante la etapa de
remuneracion del contrato, establecida en 18 afios y 2 meses. Segun los pliegos
de condiciones, como condicién para la elegibilidad de las propuestas, la tarifa
licitada no podria estar por debajo del 11.7% fijado como limite minimo, ni por
encima de 12.5% fijado como limite maximo.

La segunda alternativa denominada Remuneracion por Ingreso Esperado,
consistia en un valor por ingreso esperado propuesto por el concesionario,
correspondiente al ingreso generado del concesionario como producto de su
participacién en el valor total recaudado de los pasajes vendidos y utilizados del

- Sistema Metrolinea a través de la tarifa licitada, durante el tiempo que permitiera

alcanzar el ingreso esperado propuesto. Sobre el valor de ingreso esperado que
debia proponer el concesionario, en los pliegos de condiciones no se
establecieron condiciones para evaluar su elegibilidad.

De igual forma, dentro de los pliegos de condiciones del proceso de licitacién se
establecié como criterios de valoracioén de las propuestas, que la oferta técnica
tenia un peso del 30% sobre la calificacion y el otro 70% lo constituia la oferta
econémica, y que dentro de ese porcentaje de la oferta econdmica la alternativa
de remuneracién correspondiente al pago por tarifa era del 30% vy la
correspondiente al pago por ingreso esperado representaba el 40%.

Durante el proceso licitatorio presentaron propuestas dos oferentes, uno de los
cuales fue descalificado en la etapa de evaluacién, por no cumplir con los
requisitos habilitantes, y quedando por ende sin considerar su propuesta
economica. El contrato fue adjudicado al uUnico proponente habilitado, cuya
propuesta econémica fue: Para la primera alternativa de remuneracion se oferto
una tarifa licitada de 11,75%, y para la segunda alternativa se oferto un ingreso
esperado a pesos de septiembre de 2008 de $329.213 miliones. Es de aclarar
que, siendo gue los pliegos de condiciones no definian parametros de evaluacion
para el monto del ingreso esperado ni para el momento con respecto del cual este
se debia estimar, que mas sin embargo ese momento debia corresponder a aquel
donde la sumatoria de los ingresos generados del concesionario con base en su

. tarifa licitada, equivalieran al.ingreso esperado propuesto,.:se aprecia que el

“srmomento con respecto del .cual el proponente establece el-ingreso esperado

».ofertado corresponde a una especiacion fijada por el, que se encuenira al margen
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de lo que enese sentido estaba determlnado -en. los pliegos de condiciones del
proceso licitatorio.

El contrato de .concesién No. M-LP-001-2008 celebrado estipulo las siguientes
clausulas:

“Clausula 2. Definiciones

(...)

2.31. Comisién de Exito: Se entendera como la suma correspondiente a los
honorarfos del asesor de Metro linea S.A., que deberd ser cancelada por el
Concesionario, y que hara parte del costo del proyecto, a cargo del Concesionario,
como parte de sus obligaciones, y en consecuencia, como parte de las
prestaciones pactadas a cambio def otorgamiento de la concesion.

Clausula 4. Valor Estimado del Contrato

El valor estimado del presente contrato asciende a la suma de $96.000 millones y
se encuentra comprendido por los siguientes componentes:

1. £l valor estimado de la interventoria. incluido IVA, asciende a la suma de $2.500
millones.

2. El valor de la comisién de éxito asciende a la suma de $950 millones mas el
IVA.

3. El valor restante de $92.398 millones corresponde a las obras de construccion.

Clausula 14. Pago de la Comision de Exito. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la fecha de suscripcion del presente contrato, el Concesionario deberéa cancelar
a la Universidad Industrial de Santander, 0 a quienes esta designe, la suma de
$950 miflones mas el impuesto al valor agregado (IVA), si a elfo hubiere lugar,
como comision de éxito, por concepto de honorarios como asesor de Metrolinea
S.A. Los impuestos que se llegaren a ocasionar por el pago de esta comision de
éxito seran asumidos en su integridad por el Concesionario, en adicion a la suma
ya sefalada.

Clausula 31. Etapa de Remuneracion

Se inicia a partir del 1° de Noviembre de 2009 y fendra una duracion total de diez y
ocho (18) afioes:y dos (2) meses 0 hasta la fecha:en la cual el concesionario reciba

el ingreso esperado de $329.213 millones, a -pesos de septiembre de 2008, lo-que

[P TR SRV CRELACR N
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ocurra primero:’ Metrolinea S.A. remunerara:*afi
estipulado en laclausula 51 del presente contrato -

Clausula 51. Remuneracion del Concesionatio

Como remuneracion por las obligaciones que impone el presente contrato de
concesion al Concesionario, este puede percibir una de las dos altemnativas de
pago siguientes, la que ocurra primero:

I Remuneracion por tiempo, o
if. Remuneracion por ingreso esperado

La remuneracion final que percibiré el Concesionario correspondera a la
alfernativa que se cumpla primero

(..

51.1 Remuneracién por tiempo

(..

En esta alternativa de remuneracion, los ingresos del Concesionario

corresponderan a su tarifa licitada, 11.75%, multiplicada por el valor fotal -
recaudado de los pasajes vendidos y ulilizados del Sistema Metro linea,

reportados por el Sistema Simlinea tal como Se muestra a continuacion:

(..)

51.2 Remuneracién por ingreso Esperado

Como remuneracion por las obligaciones que impone el presente contrato de
concesion al Concesionario, se le oforgara un ingreso esperado correspondiente a
la suma de $329.213 millones. Para verificar la obtencion del ingreso esperado se
comparara este con el ingreso generado, (...). "

El contrato de concesidn inicio su ejecucion el 28 de abril de 2009, pero fue
terminado de manera anticipada el 12 de octubre de 2012 cuando las obras
registraban un avance fisico del 46%. No obstante lo anterior, con corte al 4 de
diciembre de 2013 fecha del Gltimo pago realizado al concesionario por concepto
de la remuneracion pactada, se han efectuado desembolsos por un valor total de
_ $18.324 millones, cuantia dentro de la cual se encuentra comprendida el valor™ -
correspondiente-a‘la comision de éxito, que de manera anticipada el concesionario™*
e habia cancelado a la Universidad Industrial de”“Santander, como parte de sus™ "
obligaciones contractuales dentro del contrato de concesion No. M-LP-001-2008
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"Lé;Ley 80 de 1993 preve las sigu-ie_nte'é disposiciones:

Articulo 3°-De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores pablicos
tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las enfidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecticion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

Articulo 14°.- De los Medios que pueden ulilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

To. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigifancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de
evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos
previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a
lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asf lo exijan,
terminar unilateralmente el contrato celebrado.

Articulo 23°- De los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
~spublicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo. s
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Articulo 25°- Del Principio de Ecanomia

(.)

30. Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a
la adecuada, continta y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las
diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del
contrato se presenten.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virfud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores puablicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien
no podra trasladarla a las juntas o consefos directivos de la entidad, ni a las
corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma.”.

Ahora bien, con fundamento en la autonomia de la voluntad que rige en la
actividad contractual de la Administracién (art. 32 Ley 80 de 1993), en los
contratos que celebren las entidades publicas para el cumplimiento de los fines
que les son propios (art. 3 ibidem), es posible y viable juridicamente incluir las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas y estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes para el desarrollo del contrato, segun
su naturaleza y esencia, siempre que no sean contrarias a la Constitucion y la ley
(art:»40 ibidem), asi, en relacion con-los contratos estatales y en particular los de
asesoria o contratacion de servicios'éspecializados o de consultoria; en principio,
no:existe obstaculo juridico para.que.su-remuneraciéon se pacte mediante el pago
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de honorarios fijos y/o de una comision o bonificacién;de_ éxito por la gestién, y que . .

' esta ultima se expresa normalmente como un porcentaje en funcién al precio del
contrato o de la actividad en la cual se asesora a titulo de honorarios adicionales
que el contratante (entidad publica) paga a su contratista en el caso de obtener un
resultado favorable, valor que bien puede ser asumido por un tercero (por ejemplo,
quien resulte adjudicatario de la licitacién que se llegue a desarrollar, como ocurre
en los contratos de concesidén o de crédito, en cuyo caso se traslada su costo al
contratista final); o por la misma entidad publica contratante, por lo regular, el
contrato bajo la modalidad de pago de honorarios fijos y de una comision de éxito
se utiliza para incentivar y promover resultados y beneficios concretos y
provechosos para la entidad en aquellos contratos en los que las prestaciones son
de medio, ello necesariamente implica que el reconocimiento de tal pago no
depende de la diligencia exigible de las obligaciones que emanan del negocio
juridico, esto es, del cumplimiento del contrato, sino que supera o va mas alla de
éste, en el entendido de que la conducta o gestion del contratista deber tener una
incidencia directa en el resultado al cual se sujeta el reconocimiento de la
comision.

A partir del examen sustancial de los documentos entregados producto del
convenio interadministrativo No. 001 de 2007, contrastado sus resuitados con el
proceso licitatorio que derivo en la celebracién del contrato de concesion No. M-
LLP-001-2008, con base en el fundamento factico y legal antes expuesto, se
observa que debido al incumplimiento de Metrolinea en la recepcién de un
producto que no cumplia con los términos y condiciones pactadas
contractualmente en tanto ese material cientifico contiene informacion que no
satisface los requerimientos y criterios técnicos aplicables y por lo tanto no era
pertinente a la finalidad perseguida por el mismo, que por ende no era posible
acreditario como un factor determinante para el éxito del negocio, se efectud el
pago injustificado de la comision de éxito. En consecuencia ese reconocimiento
econémico se torna en una retribucién que no corresponde con la prestacion
obtenida, por efecto de una gestion ineficaz, que produce una accion lesiva para el
patrimonio publico en cuantia de $982 millones. Hallazgo Administrativo con
presunto alcance Disciplinario y Fiscal que se trasladara a la Contraloria
General de la Republica.
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Hallazgo No. 27 Estado.:de paralisis de las obras:ide: construccién de la
Estacién de Cabecera y los patios de operacién y talleres de Floridablanca.
(A) (D) (P) (F)

Metrolinea S.A. de conformidad con el documento CONPES 3552 de 2008° que
establecid como un hito representativo dentro de la implementacién del SITM la
construccion de la Estacion de Cabecera y los Patios de Operacion y Talleres de
Floridablanca infraestructura que tenia como fecha estimada para su entrada en
funcionamiento el segundo trimestre de 2010, celebro el contrato de concesién No.
M-LP-001-2008° de noviembre 18 de 2008, que contemplaba una etapa de
preconstruccion inicial de 3 meses que fue adicionada en 20 dias, una etapa de
construccién inicial de 16 meses que fue ampliada a 34 meses y 15 dias, una
etapa de reversiéon de 15 dias y una etapa de remuneracion de 18 anos y 2
meses.

El contrato inicio su ejecucion el 28 de abril de 2009 pero fue terminado de
manera anticipada de comun acuerdo el 12 de octubre de 2012, fecha para ia cual
ya habian transcurrido 2 meses y 4 dias de haber expirado ia etapa de
construccidén y cuando ias obras registraban un avance fisico del 46%, segun lo
reportado en el informe final del interventor. Eil fundamento factico que sustenta el
acta de terminacién anticipada refiere la solicitud del concesionario a Metrolinea
en virtud del numeral 6 de la clausula 637 del contrato, en razén al estado de
suspension del contrato entre el 16 de enero y el 14 de julio de 2012, suspensién
esta que fue acordada de comun acuerdo en espera de la resolucién de la medida
cautelar ordenada dentro del tramite de la acciéon popular instaurada contra
Metrolinea S.A y Estaciones Metrolinea Ltda., enitre ofros actores, por la
vulneracién del derecho al goce del espacio publico provocada por la invasion que
con la ejecucion de las obras se ocasiono sobre un predio ajeno al proyecto que
ostentaba su condicién de espacio publico. La medida cautelar ordenada dentro
de la accién popular, consistia en [a suspensién de las obras en el predio invadido,
decisién judicial que fue catalogada por Metrolinea como un hecho imprevisto no

® SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO FARA BUCARAMANGA Y SU AREA METRCPOLITANA —
SEGUIMIENTO Y MODIFICACION — .

5 E obfeto del presente contrato es el oforgamiento al Concesionario de una Congesion, para que de conformidad con el
articulo 32, numeral 4 de la Ley 80 de 1993, realice por su cuenta y riesgo la construccion de la Estacién de Cabecera y los
Patios de Operacion y Talleres de Floridablanca del Sistema Infegrado de Transporte Masivo del Area Metropolitana de
Bucaramanga, bajo fa vigilancia de Metrolinea S.A. y a cambio de una remuneracion.

T Clausula 63. Terminacion Anticipada del Contrato:

(-}

8. Cuando se haya solicitado a termmac:on anticipada de! contrato por cuafqurer ) Ias partes, por haber ocurrido la
suspensién de la sjecucicn del conffato durante un término continio de mas de dos (’.?,r ‘neses. £n este caso, la parte que
solicita la terminacion anticipada debgra notificar por escrito a la coniraparie con no. menos de disz (10) dias de anticipacion
a la fecha en que se pretenda la terminacién anticipada. Si la contraparts no accede a la terminacioén, la parte que fa
pretenda podré acudir a ios medios de solucion de conflictes def contrato i
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imputablesa-las partes, que impedia continuar con la ejecucion mtegral de la obra
en tanto el predio afectado con la medida cautelar resultaba esencial para la
conclusién de la obra segun lo proyectado. S

Las obras ejecutadas hasta el momento no han sido revertidas al ente gestor,
como tampoco se ha producido la liquidacién del contrato de concesidn, pese a
que de conformidad con el acta de terminacién anticipada el concesionario seguira
percibiendo el pago que a titulo de remuneracién fue pactado en el contrato, hasta
el momento en que se produzca la liquidacién del mismo. Con corte al 4 de
diciembre de 2013 fecha del dltimo pago realizado al concesionario por concepto
de la remuneracion pactada, se han efectuado desembolsos por un valor total de $
18.323.698.585, suma dentro de la cual se encuentra inmerso el pago de la
interventoria en cuantia de $3.718 millones y el pago de la comisién de éxito en
cuantia de $982 millones, cargos estos que a la fecha ya fueron cancelados en su
totalidad por el concesionario como parte de sus obligaciones contractuales. De lo
anterior se deriva que los recursos percibidos por el concesionario vinculado con
los costos de la obra ascienden a la suma de $§ 13.623,8 millones.

El 21 de Septiembre de 2012, la Procuraduria General de la Nacion con ocasion
de una reunidn llevada a cabo el 30 de Agosto de 2012 en la que Metrolinea
solicito el acompafamiento de ese organismo de control para evaluar la
terminacién anticipada del contrato de concesidn de la estacion Cabecera y los
patios de operacidon y talieres de Floridablanca, formuio las siguientes
recomendaciones:

o Antes de aceptar la solicitud de terminacion anticipada del contrato, se sugiere a
Metrolinea realizar un estudio documentado en el que se analicen los distintos
escenarios de accion de la entidad y las consecuencias legales, técnicas y economicas
de cada decision que se adopte, verificando su conveniencia y ventafa respeclo de
ofras alternativas tendientes a superar los inconvenientes presentados y a continuar
con fa efecucion del contrato.

Si bien es cierto que la solicitud de terminacion se ampara en fa causal prevista en el
numeral 6 de la clausula 63 del contrato de concesion, esto es << por haber ocurtido fa
suspension de la ejecucion del contrato por un términc continuo de mas de dos (2)
meses>>, es fundamental que la aceptacion este antecedida de un analisis integral del
tema, que evidencie la conveniencia y oportunidad de la decision, los fines que
persigue, los intereses que se busca preservar y sus consecuencias.

e Igualmente, le aconsejo incorporar en el mencionado estudic, un analisis costo-
beneficio de las ventajas que se obtendran con la resolucién del conirafo frente a las
consecuencias que en todos fos amb:tos se generaran.
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» Teniendoren cuenta que corresponde a la Brocuraduria General de la Nacidn velar por
la eficierite prestacién de fos servicios pliblicos;:de manera atenta le solicito verificar si
fa terminacidn def contrato incidirad en ef adecuado funcionamiento del sistema de
fransporte Metrolinea vy en la prestacion del servicio a sus usuarios, midiendo el
impacto de fa decisidn en términos legales, econdmicos y técnicos. Las
determinaciones administrativas y juridicas deben adoptarse dentro de un plazo
razonable, con el fin de disminuir los costos de gestion.

La Ley 80 de 1993 establece:

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de fas Enfidades Estatales. Fara la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucidn idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Articulo 14°.- De los Medios que pueden utifizar las Entidades Estatales para ef
Cumplimiento del Objeto Contractual. Fara el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las entidades estatales al celebrar un contrato:

10. Tendran fa direccidon general y la responsabilidad de ejercer ef control y vigilancia de la
gfecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar fa inmediata, continua
v adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y fas estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a o contratado y, cuando las condiciones particufares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unifateralmente el contrato celebrado.

Articulo 23°-De Los Prncipios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrolfaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regufan la conducta de los servidores piblicos, las reglas de
interpretacion de fa contratacion, los principios generales def derecho y los patticulares del
derecho administrativo.

Articulo 25°- Del Principio de Economia

(...)

30. Se tendran en consideracion que las reglas y-procedimientos constituyen mecanismos
de la acnwdad contractual que buscan servir a [gs fines estatales, a la adecuada, cont;nua
v eficiente. pfestacron de los servicios publrcos y,'a }a proteccion y garantia de los derechos
de los admmrstrados
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50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y efecucién del contrato se presenten.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores ptiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta efecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato.

2o. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los daflos que se causen por razén de ellas.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a fa ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a fos organismos de control y vigilancia de la
misma.”.

Con base en el fundamento factico y legal antes expuesto, se observa que la
terminacion anticipada acordada aun cuando refiere causales previstas en el
contrato, los argumentos que la sustentan carecen de validez y esta provista de
una falsa motivacién del acto®, en tanto el estado de suspensién en el que cayo el
contrato fue una situacion consentlda y acordada por las partes, y ademas dichas
suspensiones tuvieron su origen en hechos que como el de la decision judicial que
ordeno la medida cautelar, surgieron como una contenciéon de los prejuicios de
orden social provocados por la transgresidn en la que incurridé el concesionario,
por su actuar irreguiar y negligente en relacién con la ocupacién irregular de una

® Rafael Roa Fonseca en su Jibro La Contratacion en el Municipio Golombiano sefala;

“Motivar es explicar las razones que fiene la administracion pablica para fomar una decision en un caso concreto. Esta
prevista en el articulo 24, numeral 7 de la ley 80 de 1993,

La molivacién sirve para controlar la legalidad del acto administrative expedido por la enfidad estatal. Ef numeral 7 del
articulo 24 ya citadc, establece que Jos actos administrativos que se expidan durante la actividad contractual o con ocasion
de ella, salvo los de mero tramite, deben ser motivados, para impedir el abuso o desviacion de poder. La motivacién def
acio es la regla. sin embargo, expresamente la norma lo reitera al sefialar los informes de evaluacion, &l acto de
adjudicacion y el acto que declara desienta la contratacion.

La motivacion debe ser seria, coherente y especifica, no es permitido ulilizar frases de comodin que pueden ser ulilizadas
indistintamente en todos los casos, en los informes de evalyacion y en los actos de. adjudicacion este requisito es
indispensable para la legalidad del acio, so pena de nulidad debe explicar en forma razonada ef por qué se le califica con
deternminado numero de puntos a un oferen!e en un factor especificc, y asi facior por factor colejando la propuesta con el
respectivo pliego de condicicnes. . RCIFLE
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o:franja de terreno que no pertenecia al predio del proyecto;iqae” por demas ot
i ostentaba su condicion deespacio publico de la autopista -Bucaramanga- -
' Floridablanca, sin contar para ‘ello con el permiso que lo autorizara para realizar '
" dicha ocupacién. No obstante lo anterior, en tratandose del predio ocupado de un
area sobre el cual no se encontraba previsto el emplazamiento de obras de
- caracter permanente, sino que mas bien lo que se habria de localizar alli eran
instalaciones provisionales y temporales que facilitaran las labores constructivas
principales al interior del predio del proyecto, con lo cual una vez se concluyera
con las obras definitivas ese espacio ocupado transitoriamente seria restituido en
las condiciones originales, entonces en consideracion a que la medida cautelar de
suspensién de las obras recayé fue Unicamente sobre la franja de terreno que
habia sido objeto de la ocupacién anormal, y tomando en cuenta que las obras
localizadas alli eran de caracter temporal, ellas podrian haber sido demolidas a
efecto de despejar y poder restituir el espacio publico invadido y con ello habria
sido removido el motive que mantenia en situacién de estancamiento la ejecucién
del proyecto, sin efectos adversos sobre la estabilidad y funcionamiento general
de toda la construccion, circunstancia esta que por lo visto estaba lejos de ser un
inamovible para la continuacién del contrato, como se hace ver en la motivacion
dada por la Entidad para proceder a la terminacién anticipada del referido contrato.

De lo anterior se colige que las justificaciones que enmarcan las suspensiones de
la obra y que resultaron como una reaccidon a la medida cautelar ordenada, asi
como las motivaciones esgrimidas para dar por terminado anticipadamente el
contrato, carecen de fundamentos facticos y legales adecuados al marco
reglamentario y legal que regia para la relacién contractual, y en general no
atienden el ordenamiento juridico aplicable para ese pacto contractual.

Causa de lo anterior lo constituyen los siguientes hechos:

- El incumplimiento del concesionario con sus obligaciones, en razén a que
adelanto las obras de construccion sin sujetarse a los disefios aprobados y
desconociendo las normas urbanisticas que le eran aplicables, ocasionando
con ello la ocupacién irregular de un predio ajenc a aquel previsto para la
implantacién del proyecto, ocupaciéon que realizo sin obtener de manera previa
y oportuna la autorizacién respectiva que lo facultara para dicha intervencién, y
generando de paso con ello afectaciones sobre el desarrollo normal de la
ejecucion de las obras, y la imposicién de sanciones a Metrolinea derivado de
ese incumplimiento. Muestra de la inoportunidad y la falta de gestién con el
tramite de autorizacién de ocupacion del predio que fue objeto de la medida

- cautelar, lo constituye el hecho de que dicho permiso en efecto si fue solicitado
~nats por Metrolinea mediante Of!czo M-OAJ-2485-210813 de agosto 21 de 2013 y
- fue otorgado por el Banco Inmobiliario de Floridablanca mediante oficio 01180
. 1. comunicado a Metrolinea el 4 de septiembre de 2013, momento para el cual ya
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habian transcurrido 10 meses de haberse suscrlto la terminacién anticipada del
contrato. SRR
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- El tncumpllmlento de Metrolinea S.A con sus obligaciones, en razén a que
habiendo podido advertir e intervenir sobre el incumplimiento del concesionario
en relacién con la ocupacién irregular del predio, no coadyuvo en las gestlones
del concesionario de adelantar el tramite de las autorizaciones necesarias para
ejecutar las obras de construccidn acatando la normatividad urbanistica
pertinente, y tampoco le exigié oportunamente su cumplimiento en ese sentido,
como tampoco empleo las medidas pertinentes para impedir los efectos
negativos sobre la obra derivados de la decision judicial que ordend la
suspension de los trabajos constructivos sobre el predio invadido, como podfa
ser la imposicién oportuna de las muitas por los incumplimientos de diferente
tipo que le sefialo y determino la Interventoria, porque aun cuando las impuso
en cuantia de $1.342 millones ello se hizo de manera extemporanea con
respecto a la efectividad pretendida con la medida, tal como se puede inferir
del siguiente cuadro, donde se muestra una relacién cronoldgica de esos

procesos sancionatorios:
Tabla No. 7
Imposicion de Multas al Concesionario

RELACION DE LAS MUL.TAS IMPUESTAS DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE CONCESION No. M-LP-001-2008
ACTO QUE LA IMPONE MOTIVO VALOR RECURSOS INTERPUESTDS
ACTO FECHA ACTD FECHA
Mediante oficio MT-041-DIR-308-09 de Resolucién No. 428, por la
noviembre 13 de 2009 la interventorfa le cual se resuefve de
notifica a  Metrolinea  los  siguienies recursc de reposicién
incumplimientos sobre los cuales salicita se interpuesto por la 0170712011
imcie el proceso de liquidacion e imposicién Socledad Sequrexpo de
Resolucian No de rr]ultas en los términos contemplac?os en CQIompi_al S.Acontraia
270 de : la clausula 56 d_el contrgtg de concesién asi resoiucién No. 220 de
imposicién de 01/04/2011 1: Mui?a_t por el mqumphmlento en el pian de $ 397.696.500 2011
multa ejecucign de 24 dias de atraso a octubre 30 Resalucion No. 430, por la
de 2009, en cuantia de $357.480.000. 2. cuzl se resuelve recurso
Multa por el incumplimients en la entrega de de reposicion i nterpuesto
informacion al interventor de 27 dias de por Sociedad Estaciones | 0 1/07/2011
atraso a noviembre 12 de 2009, en cuantia Meirolinea Ltda. contra la
de §40.216.500, para un valcr total de la resclucién No. 220 de
multa de $387 696.500. 2011
Resciucién No. 429, por la
cual se resuelve recursc
de reposicion interpuestc
Mediante oficio MT-041-DIR-498-10 de Mayo ggr a%gf;?fg:d %Zﬁ;"r;exﬁg 0170772011
21 de 2010 la interventoria le manifiesta a resoludién No. 221 de
Resolucidn No. Metrolinea que el concesionaric con corte a! 2011 :
221 de mes e Abril de 2010 presénta un atrasc de '
imposicion de 0170472011 27 dias en el plan de ejecucion del proyecto, $ 417.150.000
multa y solicifa se inicie el proceso de liquidacion e Resalucién No. 431,por la
imposicién de multas en los términos cual se resuelve recurso
contemplados en la cldusula 56 del contrate. de reposicidon interpuesto L
por Sociedad Estacicnes PO
Metrolinea Ltda. contra la 01/0712031
resolucion  No. 221 de
2011
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ACTO QUE LA IMPONE. =" MOTIVO RECURSOS INTERPUESTOS - -
ACTO FECHA ACTO FECHA 3
| Mediante comunicacién MT-041-DIR-775-11 .

def 16 de marze de 2011 la interventoria Resolucion Ne. 588, por la
informa a Metrolinea sobre el incumplimianto cugl se resuelve recurso
de! contratista en cuanto ai plan de ejecucién de reposicion interpuesio
de trabajo, y en cuante a su cbligacién de por la §omedad Estaciones | 07/12/2011
entregar informacién oportunamente  al Metrolinea Ltda., contra la
interventor, recomendandc la imposicién de resoiucién  No. 8ol de
medidas sancionatorias respectivas. 2011
Mediante comunicacién MT-041-DIR-785-11
del § de abril de 2011 el interventor reitera
sus argumentos de la comunicacién anterior

Resciucion No. ¥y agrega uno nNueve relacionado coh la

501 de inconsistencia en el cumplimiento de las

imposicion  de 12/0572011 obligaciones ambientales, y de igual manera §527.586.000 »

muita en @sa comunicacién cuantifica Jas multas a Reselucion Ne. 589, por la
imponer al contratista asf: 1. Multa por el cual se resueive recurso
incumplimiento en el plan de ejecucion de de reposicion interpuesio
trabajc de 25 dias de atrasc del Hito 2 con por la Sociedad Segurexpo | 07/12/2011
corte a abril 5 de 2011, en cuantia de $ de Colomtia contra la
401.700.000. 2. Multa por el incumplimiento resolucion Ne. 501 de
en la entrega de informacion al inferventor de 2011
25 dias de atraso con corte a § de abril de
2011, en cuantia de $40.170.000. 3. Multa
por &l incumplimientc en las cbligaciones
ambientales con corte al mes de marzo de
2011, en cuantia de $85.686.000.

Fuente. Auditoria concurrente 2009-2012

De igual manera, se insiste en la responsabilidad del ente gestor, al acceder y
acordar una terminacién anticipada bajo consideraciones argumentativas
apartadas de la realidad, y enmarcadas en hechos carentes de validez, que
finalmente conllevaron a ia paralisis y terminacidn injustificada del contrato.

Ademas tampoco se avizoran gestiones efectivas por parte de la administracion
tendiente a ponerle fin a la situacién de incertidumbre técnica, juridica y
administrativa en la que se encuentra el contrato, y lograr ia reactivacion de las
obras y la conclusion exitosa del contrato. Pese a que en la terminacion
anticipada pactada, las partes se habian comprometido a adelantar un serie de
acciones enderezadas a desentrabar el estado de paralisis del contrato, y como
parte de tales acciones se habia planteado la de verificar las cantidades de obra
gjecutadas por el concesionario, esta labor a la fecha no reporta algin avance que
pueda servir a ese propésito. En igual sentido, ofro indicador de la desidia
administrativa aludida y de la falta de eficacia y efectividad de la administracion
con el asunto, que valga la pena resaltar, es un evento que sigue manteniendo
sumida en el abandono a la construcciéon, lo constituyen los tres contratos de
consultoria® que ha celebrado Metrolinea con el propdsitc de estudiar vy

? 1. Contrato de prestacicn de servicios No. 135 de octubre 28 de 2011 cuyc objeto era: asesoria especializada en
concesiones, con el fin de efectuar un diagndstico sobre el estado actual en gie se encuentra ef contrato de concesion para
{a consiruccion de ia esfacion de cabecera y los patios de operacion y taﬂeres de Floridablanca y las posibles altemativas =i
de solucion que permitan, dé.una parte concluir la obra conlratada, y de ot@ j_;@r_fe responder a ung reclamacion presentada .. ;.
por el conce sionario, dentro del framite de arreglo directc que contempla ef coﬁfrafo TR

2. Confrato de prestacion de servicios No. 118 de agosto 28 de 2012 cuyo chjeto era: "Brindar asesoria juridica y
representacion de ia entidad en los asuntos que sean requeridos por la ofisina‘asesora juridica y la gerencia de Metrolinea”
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diagnuosticar esa situacién, que: frente a las recomendaciones producto de esas
.consultorias especializadas, por las que ademas el Ente Gestor ha tenido que
desembolsar importantes recursos, no reportan ningun beneficio sustancial, toda
vez que sobre tales formulaciones Metrolinea no ha tomado ninguna
determinacién, ni se ha adelantado ninguna acciéon de [as que se han sugerido en
tales pronunciamientos, excepto la de la terminacion anticipada del contrato, que
como ya se explicd, carece de fundamentos y sustento factico y juridico legitimo.

Finalmente, tampoco fue de recibo por parte del ente gestor el pronunciamiento
que realizara la Procuraduria en cumplimiento de sus funciones de vigilancia y
control preventivo, dado que las acciones que hasta el momento ha emprendido
no exhiben ninguna senal que indique que tales recomendaciones hubieran sido
tenidas en cuenta minimamente.

- El incumplimiento de la Interventoria con sus obligaciones establecidas tanto

en el contrato de concesién, como en el de interventoria,, en razén a que

_ teniendo la obligacién de conocer de manera completa y detallada el proyecto,

omitié la identificacion y la advertencia de las afectaciones del proyecto por

efecto de los incumplimientos del concesionario relacionados con la ejecucién

- de las obras de conformidad con los estudios y disefios y la consecuente

violacién de las disposiciones urbanisticas concretada en la ocupacion irregular

de un predio ajeno al proyecto que ademas ostentaba la condicién de espacio

publico, hechos que derivaron en las medidas cautelares decretadas que
dieron lugar a la suspension de las obra en la franja de terreno invadida.

De igual manera incumplié con su deber de verificar la ocurrencia de los
hechos constitutivos del incumplimiento del concesionario y el consecuente
adelantamiento del procedimiento para derivar las consecuencias y sanciones
previstas en el contrato. Asi mismo desatendié su obligacion de verificar el
replanteo que el concesionario debia realizar con base en las referencias
entregadas durante la entrega del predio, y ordenar de encontrarse diferencias
entre esa informacién y la actividad de replanteo ordenar las correcciones
respectivas. Asi mismo obvio revisar durante la construccion la permanencia
de las referencias topograficas, con lo cual se habria podido advertir de
manera oportuna el desbordamiento predial de la ejecucion de las obras.

3 Contrato de prestacion de servicio No. 191 del 5 de agosto de 2013 cuyo objeto era: "prestar sus servicios profesionales
a Mefrolinea s.a. brindando asesoria juridica integral, acompasiamiento y coordinacion en la liquidacion del contrato de
concesion para la construccion de la estacion de cabecera y los patios de operacion y talleres de Floridablanca del Sistema
integrado de Transporte Masivo del Area Melropolitana de Bucaramanga suscritc el 18 de noviembre de 2008 entre
Estaciones Metrolinea Lida. ¥ Metrolinea S.A.; asi-como la asescria acompafiamiento, goordinacion y representacion de
Metroline 2 en cada una de las etapas previstas a que haya lugar, relacionadas el capitulo solucion de conflictos del contrato
de concesion incluido la transaccion o el arbitramento, . si a este Uitimo hubiere lugar.”
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‘ikdemas descuido su deber de revisar las zonas de trabajo, verificando que el
+acceso a predios y utilizacién de vias estuvieran debidamente autorizados por
-la-autoridad competente, desatencién que se evidencia de la invasién que de
un predio ajeno al proyecto realizé el concesionario y frente al cual esta
instancia de control no se percaté y tampoco actud para evitar esa violacion
urbanistica.

El anterior dossier de falencias vienen a ser especialmente graves, a la luz de
la obligacién que tenia el interventor de disponer de un equipo de topografia
con una dedicacidon del 100%, con al menos los siguientes elementos: un
tecdolito con precisién menor o igual a 20 segundos de y un nivel con precisién
de 2 mm/km, que pone de presente la facuitad y capacidad con la que contaba
el interventor para de manera auténoma e independiente evaluar técnicamente
el avance de las cbras a fin de alertar sobre posibles extralimitaciones
prediales del proyecto.

De otro lado, en lo que respecta con su funciones y obligaciones de control
técnico asociadas con el monitoreo y seguimiento del cumplimiento del
programa de trabajo y el cronocgrama de ejecucion de la obras, también se
evidencia un incumplimiento palmaric como quiera que permitié que la
actividad constructora desplegada por el concesionario se desarrollara sin
atender los plazos previstos y pactados contractualmente, no de otra manera
se puede entender como entre el 28 de abril de 2009 que fue la fecha de inicio
del contrato de concesion y de interventoria, y el 11 de noviembre de 2011
fecha en que finalizo el contrato de interventoria, data para el cual ya habian
transcurrido 30 meses de los 33 meses del plazo del contrato de concesién,
lapso dentro del cual el contrato de concesiéon solo habia tenido una
suspension de 45 dias, el contrato de concesidn alcanzaba una ejecucion fisica
de tan solo 46% pero el de interventoria ya se encontraba ejecutado en su
totalidad

- El incumplimiento de la Supervisién con sus obligaciones definidas en el
contrato de Interventoria No. 041 de 2009, en razén a que teniendo la
obligacién de verificar el cumplimiento de las diferentes responsabilidades a
cargo del Interventor, y dado que como se pudo establecer el Interventor
incumplié con aquelias que ya se han resefado en los parrafos precedentes,
ese deber de vigilancia en cabeza del supervisor se omitid al permitir tales
incumplimientos, y tampoco se evidencia actuaciones en el sentido de exigir,
requerir y si era del caso conminar al Interventor para que retomara Sus
_ respo nsabilidades.
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En consecuencia, tomando en cuenta el estado de abandono que presentan las
obras que a la fecha ya ajustan 22 meses de paralisis .en su proceso constructivo
respecto de la fecha péctada en el contrato, y que acumulan 40 meses de retardo
con respecto a la fecha que estaba prevista inicialmente para su entrega en
funcionamiento como parte del proyecto del SITM, en vista de la situacidn de
indefinicion de la liquidacion del contrato, la falta de reversion de las obras
gjecutadas a la fecha, asi como la incertidumbre sobre la continuacion y
culminacion de las mismas que impiden conocer minimamente el futuro de esa
construccion, aunado con el impacto que sobre el cronograma de los hitos
representativos del sistema representa ese escenario de irresolucion, que termina
por afectar sensiblemente la operacion del sistema y la sostenibilidad financiera
del proyecto, se concluye que los recursos percibidos por el concesionario
vinculados con los costos de la obra exceptuando los costos reconocidos por las
actividades de compensacién ambiental dentro del Plan de Manejo Ambiental
ascienden a la suma de $13.530 millones, lo que constituye una situacion de
inversion inoficiosa de recursos en una obra, que a la fecha no presta ningln
servicio, que por ende no cumplen con las finalidades y cometidos del estado
pretendidos para esos dineros, y finalmente se erigen en un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $13.530 millones pagados via tarifa. La anterior cuantfa
aun cuando es cierta, es susceptible de ajustarse, en la medida en que segun lo
acordado en el acta de terminacion anticipada, al concesionario se le seguiran
girando los recursos pactados que se causaran como remuneracion con cargo a la
tarifa equivalentes al 11,75% del recaudo hasta el momento gue se efectie la
liquidacion definitiva del contrato de concesién; liquidacion que a la fecha y tras la
terminacion anticipada Metrolinea no ha efectuado, como tampoco ha realizado la
cuantificaciéon del valor de las obras ejecutadas por el concesionario y por ende no
han determinado las sumas u obligaciones que puedan deberse entre si; y que
finalmente segun constancia expedida por la fiduciaria se sabe que al
concesionario se le han girado recursos por un monto de $13.530 millones
correspondientes al periodo de liquidacion comprendido entre el 5 de febrero de
2010 y el 4 de diciembre de 2013, como remuneracion del contrato por concepto
de las obras ejecutadas. Hallazgo Administrativo con presunto alcance
Disciplinario, Penal y Fiscal que se trasladara a la Contraloria General de la
Republica.

[
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Hallazgo No. 28. Mayor:Valor Pagado de Interventorlas Contrato de Concesion e
No. M-LP-001-2008 (A) (D) (F) :

Metrolinea celebro el 3 de abril de 2009 el contrato de Consultoria No. 041 de
2009" con el Consorcio Patios de Floridablanca CEAS-INCOPLAN, en cuyos
pliegos de condiciones se establecieron los siguientes requisitos:

“2 FUNCION DE LA INTERVENTORIA

La funcion esencial de la interventoria consiste en controlar que el concesicnario durante la
gjecucion de fas etapas de preconstruccion, construccién y reversion se cifia a los plazos, términos,
y demés condiciones contractuales, garantizando la eficiente y oportuna inversién de los recursos
establecidos contractualmente, colaborando con el concesicnaric en la correcta ejecucion de los
trabajos con orden y eficiencia, resolviendo con prontitud los requerimientos técnicos def
concesionario, previniendo con su experiencia y andlisis los posibles inconvenientes técnicos y
financieros en el desarrolio del contrato, verificando y supervisando las actividades del
concesiconario encaminadas a cumplir las especificaciones técnicas, actividades administrativas,
requerimientos socioambientales, legales, presupuestales, establecidos en los pliegos de
condiciones y en la propuesta del concesionario, teniendo como referencia los principios
establecidos en la Ley 80 de 1993.

5. OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

La interventoria técnica, juridica, administrativa, financiera y ambiental de los trabgjos de obras
civiles comprende como minimo 05 siguientes aspectos:

Interventoria Técnica

(.-

1. Tener conocimiento completo y detallado del proyecto, de los pliegos de condiciones de las
licitaciones M-LP-001-2008 y M-CM-001-2009, de fos contratos de concesion y de constiltorfa, de
fa propuesta técnica y econémica def concesionario, de las especificaciones técnicas, del programa
de gjecucion del proyecto, def plan de aseguramiento de fa calidad, y cualquier otro documento gue
haga parte de los contratos mencionados.

3. Maximo dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a la firma del contrato de
interventoria se debera coordinar una reunién técnica con el concesionario, para lo cual deberé
contarse con la participacion del Ingeniero Director de obra y el Director de Interventorfa. En esta
reunién, se debers analizar con ef concesionario 1os planos y especificaciones del proyecto, el plan
de aseguramiento de la calidad, el programa de ejecucion del proyecto, el equipo disponible, el
recurso humano disponible, las fuentes de materiales, los requerimientos de mano de obra y
ambientales, los sitios de disposicion de materiales, el manejo del transito, la seguridad de los
trabajadores y del publico y en general todo aquello que permita el desarrolfo normal de las obras.
La anterior informacion debera remitirse a Metrolinea dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que se celebre dicha reunion.

% Interventoria Técnica, Juridica, Administrativa, Financiera y Ambiental del Contrato-de Concesién para fa Construccion de
la Estacion de Cabecera y los Patios de Operacion y Talleres de Floridablanca det Srsrema Infegrado de Transporte Masivo
del Area Metropolitana de Bucaramanga
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4. Venfrcar y aprobar que la revisién y compfementac:én de los estudios y disefios prevrsta en el
contrato’.de -concesion cumplan con las normas:y especificaciones vigentes requeridas para la
gjecucion del proyecto.

10. Verificar el replanteo que el concesionario realice con base en las referencias entregadas y
ordenar la correccién cuando encuentre diferencias.

11. Revisar durante fa construccién la permanencia de las referencias topograficas y exigir af
concesionario su proteccion, traslado o reposicion cuando sean necesarios.

16. Revisar las zonas de trabajo, verificando que el acceso a predios y utilizacion de vias estén
debidamente autorizados por la autoridad competente.

36. Emitir concepto durante la ejecucién de la obra y someter a consideracién de Metrolinea S.A.,
con la debida justificacién técnico-econémica y andlisis beneficio~costo, los casos en que se
solicite o presente:

1. Cambios o modificaciones en el disefio y/o especificaciones iniciales del proyecto.
2. Cambio o modificaciones en cantidades de obra.

3. Andlisis, comparacién y fifacién de precios no previstos.

4. Cambios o modificaciones en métodos constructivos.

5. Reprogramaciones.

6. Fijacion de costos y/o tarifas de maquinaria de construccion.

7. Soficitudes de adicién y prérroga.

Interventoria Administrativa

14. Evaluar el incumplimiento del concesionario y recomendar a Metrolinea S.A., las medidas a
implementar.

15. Estudiar las razones y hechos presentados por el concesionario junto con la solicitud de
prorroga del término de duracion del contrato o de sus etapas, determinando si hay lugar a la
prorroga y someteria a consideracion de Metrolinea S.A.

17. Entregar a Metrolinea S.A., por escrito durante el desarrollo del contrato de interventoria, las

soluciones a las dificultades que eventualmente pudieran presentarse en el desarrolio del contrato
de concesion.”.

De igual manera, el contrato de Interventoria estipulo las siguientes clausulas:

“Clausula 7. Vigencia y Piazo del Contrato

La vigencia del contrato se entenderd a partir de su perfeccionamiento y su duracion seré de dos
{2) afios.

El plazo del contrato serg de diecinueve meses quince dias contados a partir del acta de inicio de
su efecucion. Se entiende que este piazo incluye y,se relaciona con las etapas de precenstruccion,
de construccion y de reversion del contrato de concesion sobre el cual se ejerce la .'nterventona
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El interventor-es el representante del Mefrolinea SA durante en las efapas de preconstrucc:on
construccion y reversion del proyecto de concesion. Le corresponde verificar que las obras de
construccién se ejecuten de acuerdo con los alcances del contrato de concesion; ademas aportara
soluciones en el momento en que se presenten dificulfades técnicas, administrativas, juridicas,
financieras y ambientales para un buen desarrolio del proyecto. Para el cumplimiento de sus
funciones, el interventor, debera utilizar la metodologia, el enfoque, el organigrama, el recurso
humano y la logistica propuesta y efecutar sus actividades dentro del plazo contractual.

El interventor tendré en cuenta en forma integra el contenido del contrafo de concesion y demas
documentos que formen parte del mismo, con el fin de realizar a cabalidad su funcion, para lo cual
recibirg oficialmente una copia del contrato a supervisar y demas documentos que fo integren.

Clausula 44. Funciones del Supervisor Técnico
El Supervisor Técnico tendrd, entre otras, las siguientes facultades basicas:
1. Verificar que el Consuftor cumpla con todas las obligaciones a su cargo.

2. Suscribir, conjuntamente con el Consulfor y Metrolinea S.A., las actas que sean necesarias
durante la ejecucion del contrato.

3. Vigitar el cumplimiento de los plazos de las diferentes actividades a cargo de! Consultor, asf
como fa vigencia y el valor de las garantias otorgadas por éste, a fin de que se sufeten a lo pactado
en el contrato.

4. Verificar si han ocurrido hechos constitutivos de incumplimiento de conformidad con lo
establecido en el presente contrato y adelantar el procedimiento para derivar las consecuencias en
éf previstas.

5. Verificar el cumplimiento de los programas y planes estipufados en el presente contrato de
consultoria, y los que Metrotinea S.A. defina para la adecuada ejecucion del mismo.

6. En caso de terminacion anticipada del contrato por mutuo acuerdo de las partes, adelantar las
labores pertinentes para determinar el valor de las compensaciones mutuas.

7. En general, vigitar y controlar que el Consulfor cumpla con sus obligaciones para el normal
desarrolio y ejecucion del presente contrato.

8. En general, vigilar la gestion del Consultor hasta la culminacion del presente contrato y participar
en la liquidacién del mismo.

9. Acompadiar y apoyar a Metrolinea S.A. cuando sea necesario acudir para dirimir las dfferencias
gue se presenten con ef Consulfor, en desarrclio del presente contrato.

Metrolinea S.A. no ejercera funciones de control de las actividades de los subcontratistas, ni de
aprobacién del resultado de las mismas. Sin embargo en el casc en que el Consultor adelante
actividades que-le son propias a través de subcontratistas, deberd disponer, bajo su costo y- de su
propio equipoide-interventoria o control de calidad, que estara obligado a suministrar a sansfacc:on
de Metrolinea S.A. la informacion que este le reqwera

73

Av. Carrera 60 No.24-09 Piso 5 Gran Estacién -I1I PBX. (57) 1 — 647 70 00 Bogata, D. C. » Colombia »
www._contraloriagen.gov.co




GENERAL GE LA HE>UBLICA | COMERCIO EERIOA Y DESARROLLO REGIOHAL

’ ‘
CONTRALO RiA E T MR S CA Y TELECENUNICACIONES, hnepalzeBuciramings \-‘\
. .

,

o | * CONTRAL IRIA

7 Contraloria General i Reee
DE SANTANDER

"EI contrato de Consultoria No. 041 de 2009" de abril 3 de 2009 fue suscrito por un

valor inicial de $2.499,9 millones con un plazo inicial de 19 meses y quince dias
contados a partir del acta de inicio suscrita el 28 de abril de 2009, y su plazo
incluia el ejercicio de la vigilancia contractual de las etapas de preconstruccion,
construccion y reversion del contrato de concesion No. M-LP-001-2008". El
contrato fue adicionado en 11 meses de plazo y en valor en $1.282 millones y no
fue objeto de suspensiones. En desarrollo de la ejecucion del contrato fueron
pagadas 29 actas a razon de $128 millones por acta, para un valor total final
pagado de $3.717,9 millones. La finalizacion del contrato se produjo el 11 de
octubre de 2011 y su liquidacién se efectud el 13 de junio de 2012.

De otra parte, el contrato de concesiéon No. M-LP-001-2008 gque tenia un plazo
inicial para sus etapas de preconstruccion de 3 meses, construccidon 16 meses y
reversion 15 dias estipulo las siguientes clausulas:

“Clausula 4. Valor Estimado def Contrato

El valor estimado del presente contrato asciende a la suma de noventa y seis mil millones de pesos
($96.000.000.000) y se encuentra comprendido por fos siguientes componentes:

1. El valor estimado de la interventoria, incluido VA, asciende a la suma de dos mil quinientos

miflones de pesos ($2.500.000.000).

2. Et valor de la comision de éxito asciende a la suma de novecientos cincuenta millones de pesos
($950.000.000) més el VA,

3. El valor restante de noventa y dos mil trescientos noventa y ocho millones ($92.398.000.000)
corresponde a las obras de constriccion.

El valor estimado del contrato sdio tendrd los efectos de manera expresa prevista en este contrato
Y no servird de base para reclamacion alguna entre las partes, por pretendidos o reales mayores
costos de la inversion. (El subrayado no es del texto).

Clausula 18. Obligaciones del Concesionario

18.3 Obligaciones Respecto del Disefio

" Interventoria Técnica, Juridica, Administrativa, Financiera y Ambiental del Contrato de Concesion para la
Construccidn de la Esfacion de Cabecera y los Pafios de Operacion y Talleres de Fioridablanca del Sisterna
Integrado de Transporte Masive del Area Metropolitana de Bucaramanga

2 Er objeto del presente contrato es el otorgamiento al Concesionario de una Concesicn, para que de conformidad con ef
articulo 32, numeral 4 de la Ley 80 de 71893 reafice por su cuenta y riesgo la construccion de fa Estacion de Cabecera y ios
Patips de Operacién y Talleres de Floridablanca del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Area Metropolitana de
Bucaramanga, bajo la vigitancia de Metrolinea S.A. y a cambio de una remuneracion. '
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+d. La revisién, verificacion y ajuste, si'esidel-.caso, de los disefios operacionales; arquitecténicos y

‘s geométncos y de ingenieria de detaile o-de cualquier otro tipo, entregados por Metrolinea S.A., y la

elaboracion de aquellos disefios faltantes. -

2. Obtener de Metrolinea S.A. la aprobacién de los disefios operacionales y arquitecténicos. Las
modificaciones que sean realizadas o los demas disefios, podrdn ser aprobadas por el Interventor
del contrato de concesion. En todo caso, deberdn someterse a los pardmetros y necesidades del
Sistema Metrolinea que para el efecto haya establecido Metrolinea S.A. en los anexos del contrato.

3. Adoptar los disefios y las especificaciones de consiruccion suministrados por Metrolinea S.A.
para las obras de construccion de fa Estacién de Cabecera y los Patios de Operacion y Talleres de
Floridablanca.

()

7. Presentar a Metrolinea S.A. el Certificado de Conformidad con los Disefios, de conformidad con
el Anexo No. 8 del presente contrato.

18.4 Obligaciones Relacionadas con la Construccion

1. Adelantar Ias obras de construccién de acuerdo con los disefios aprobados por Metrolinea S.A.
para el Sistema Metrolinea, de conformidad con lo establecido en el presente contrato y sus
anexos.

(...

6. Evitar la revocatoria por causas imputables al Concesionatio, de fas licencias, permisos o
autorizaciones gubernamentales para la ejecucion de las obras.

7. Ejecutar las fabores ambientales y de gestién social previstas en el contrato y en las
dispasiciones legales pertinentes.

8. Organizar y realizar los trabajos de tal forma que los procedimientos utilizados sean compatibles
con las disposiciones ambientales aplicables, las disposiciones derivadas del plan de manejo de
trafico y normas y disposiciones técnicas y de planeacion.

9. Evitar la imposicion de sanciones a Metrolinea S.A. por incumplimiento imputable al
Concesionario, de las disposiciones ambientales y de gestién social aplicables al proyecto, y en
caso de presentarse alguna sancion, multa o indemnizacidn a carge de Metrolinea S.A. como
consecuencia del incumplimiento del Concesionario, mantener indemne a Metrolinea S.A. por
cualquiera de estos concepfos, para lo cual Melrolinea S.A. podra llamar en garantia al
Concesionario, © repetir contra él, por cualquier suma que se viera avocado a pagar como
consecuencia del incumplimiento del mismo.

(..
Clausula 20. Obligaciones de Metrolinea S.A.

- la concesion que se olorga por medro del presente contrato, implica para Merro!mea S.A fas

siguientes obligaciones:
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1. Entregar al Conces.'onarfo el predio para la ejecucion.de las obras de construccion de:la .-
Estacion de Cabecera y los Patios de Operacion y Talleres de Floridablanca. :

2. Coadyuvar las gestiones del Concesionario para el framite de las autorizaciones municipales
para ejecutar las obras de construccion si fueran necesarias.

(.-

4. Entregar el area concedida de conformidad con lo determinado en la clausula 28.1 del presente
contrato.

(..)

11. Realizar las nolificaciones y tornar las medidas previstas en el presente contrato para permitir la
foma de posesién de la concesion cuando se presenten los eventos que generen esta posibilidad.

Clausula 27. Etapas del Contrato
El presente contrato de concesién constara de cuatro etapas:

1. Etapa de Preconstruccion.
2. Etapa de Construccion.

3. Etapa de Reversion.

4. Etapa de Remuneracion.

Clausula 28. Etapa de Preconstruccion

La etapa de preconstruccion se iniciard a partir de la fecha del acto de inicio de ejecucion del
contrato y su duracion serd de tres (3) meses, sin perjuicio de que ésta termine anites si se llegara
a cumplir todas y cada una de las obligaciones que le asisten al Concesionario con anterforidad al
plazo estimado para ésta fase.

Cléusula 29. Etapa de Construccion

Una vez finalizada la etapa de preconstruccion se dara inicio a la efapa de construccion, que
tendré una duracion fotal estimada de dieciséis (16) meses. El (ltimo mes de la etapa de
preconstruccion se traslapa con el primer mes de la etapa de construccion (se ejecutan al tiempo).

Clausula 30. Etapa de Reversion

Una vez finalizadas las obras de construccion de la Estacion de Cabecera y fos Patios de
QOperacién y Talleres de Floridablanca, se dard inicio a la etapa de reversion, que tendrd una
duracion total estimada de quince (15) dias.

El Concesionario revertiré a Metrolinea S.A. el predio y la construccion, junto con los bienes
instalados para el funcionamiento y la seguridad de la Estacion de Cabecera y los Patios de
Operacién y Talleres de Floridablanca, en dptimas cond.'c.'ones de uso y normal funcionamiento y
de acuerdo con Ias espec:frcac:ones técnicas contemdas en Ios anexos del contrato. (.. ) '

i LRI SO
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También habra lugar-a la reversién de los bienes, en el casoren:que se produzca la terminacion - .- -
anticipada del contrato’de concesién, por cualguiera de Ias causaies previstas para fal efecfo enel <o
presenfe confrafo. . - ,

Esta etapa terminard en la fecha en que Melrolinea S.A. expida el certificado en el que conste
haber recibido la fotalidad de los bienes por parte del Concesionario y los incorporados por este a
la concesién, en el estado y condiciones previstas en el presenfe confrafo, sin lugar o derecho
algunc a indemnizacion o compensacion por este conceplo, salvo el de la remuneracion acordada.

Clausiia 55. Multas del Contrato

Si durante la efecucion del contrafo se generan incumplimientos por parte del Concesionario,
Metrolinea S.A. podra imponer las multas que se listan a continuacion, por las causales
expresamente sefialadas en esta cldusula y de acuerdo con el procedimiento aqui previsto.

Las multas a que se refiere la presente cldusula son apremios al Concesionario para el
cumplimiento de sus obligaciones, y por lo fanto, no tiene el cardcter de estimacion anticipada de
perjuicios, de manera que puedan acumularse con cualquier forma de indemnizacidn, en los
términos previstos en el articulo 1600 del cédigo Civil.

El pago o la deduccidn de las mencionadas multas no . excnerarén al Concesionario del
cumplimiento de la obligacion, ni de las deméas responsabilidades u obligaciones que emanen de
esfe contrato.

55.5 Multa paor el Incumplimiento en el Plan de Ejecucién de Trabajo

Por el incumplimiento del concesionario con el cronograma de cbra previstc en el Plan de
Ejecucion de Trabajo, Metrolinea S.A. podra imponer al Concesionaric una multa diaria equivalente
a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes por cada dia calendario transcurrido a
partir de la fecha prevista para el cumplimiento de la obligacién. Si pasaren mas de noverita (80)
dias calendario sin que el Concesionario haya cumplide con la obligacién, Metrolinea S.A. podré
iniciar el procedimiento descrito en la clausula 62 del presente contrato.

55.14 Multa por el Incumplimiento de Otras Obligaciones

Si el Concesionario incumpliere alguna de las obligaciones contenidas en el presente contrato, que
no se encuentren incluidas en los numerales anteriores, Metrolinea S.A. podra imponer al
Concesionario una multa diaria equivalente a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes
por cada dfa calendario transcurrido, hasta cuando el Concesionario demuestre gue ha tomado las
medidas necesarias y suficientes para corregir el incumplimiento respectivo a satisfaccion del
interventor.

69.1 Funciones del Inferventor
El interventor tendra, entre ofras, las siguientes facultades basicas:

6. Identificar los dafios, afectaciones. etc. (que se presenten en el proyecto, que no hayan sido
advertidos por el Concesionario y que estén incluidos dentro del alcance del objeto de este
contrato, comunrcar.’e tai hecho por escrito al Concesionario yverificar que el tiempo de respuesta -
de ésfe para atender’ v ejecutar las labores necesarias no exceda de los plazos previstos para tales
efectos en este contrato.
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8. *Verificar si han ocurrido hechos constitutivos de incumplimiento de conformidad con lo
establecido en el presente contrato y adelantar el procedimiento para derivar las consecuencias en
él previsias.

10. En caso de ferminacion anticipada del contrato por mutuo acterdo de las partes, adelantar las
labores pertinentes para determinar el valor de las compensaciones mutuas.

12. En general, vigilar la gestion del Concesionario y de Metrolinea S.A, hasta la culminacién del
presente contrato y participar en la liquidacion del mismo.

13. Acompafiar y apoyar a Mefrolinea S.A. cuando sea necesario acudir para dirimir (as diferencias
que se presenten con el Concesionario, en desarrollo del presente contrato.”.

El contrato de concesién No. M-LP-001-2008 se ejecuté con la siguiente
cronologia:

Tabla No. 8
Cronologia
HECHO FECHA DESCRIPCION

Acta de inicio de la ejecucidn Abril 28 de 2009
del contrato
Acta de inicio de la etapa de
preconstruccién
Acta de inicio de la etapa de
construccién

Abril 28 de 2009

Julio 28 de 2009

Se acuerda suspender parcial y temporalmente el
contrato por cuarenta y cinco (45) dias del 8 de enero

Acta de suspension parcial Y | 008 46 2010 | hasta el 21 de febrero de 2010, Nueva fecha de

temporal terminacion de la etapa de construccion: Enero 13 de
2011.
o Febrero 21 de Nueva fecha de terminacién de la etapa de
Acta de reanudacion 2010 construccion: Enero 11 de 2011
Se amplia el plazo de la Etapa de Construccion por el
. . Agosto 31 de término de catorce (14) meses contados a partir del
Contrato Modificatorio No. 04 | 544 11 de enero de 2011 hasta el 11 de Marzo de 2012.

Nueva fecha de terminacion: Marzo 11 de 2012

1. Suspender temporalmente el contrato de
concesion por el termino de cuatro {4) meses a partir
del 16 de enero de 2012 hasta el 15 de mayo de
202, (...)

Prorrogar la suspensién temporal por un término de
Mayo 14de 2012 | dos (2) meses contades a partir del 15 de mayo de
2012 y hasta el 14 de julio de 2012"

Acta de suspensién temporal Enero 16 de 2012

Acta de prérroga de la
suspension temporal

Acta de terminacion Octubre 12 de
anticipada 2012
Fuente: Equipo Auditor Concurrenite

El contrato de interventoria tuvo un plazo de ejecucion total de 30 meses y 15
dias, el de concesion tenia un plazo previsto de ejecucion hasta la etapa de
reversion de 34 meses y 15 dias, pero a la fecha de terminacion dél contrato de
interventoria y a la fecha de la terminacion anticipada del contrato de.concesion,
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quedaron pendientes por ejecutar el 54% de las obras del contrato de conceSIon
segun lo reportado en el informe final-del interventor. -

El concesionario extendié el certificado de conformidad con los disenos el 18 de
agosto de 2009, sin embargo posterior a esa fecha estando dentro del término de
la etapa de construccion el concesionario realizo mdltiples y reiterados cambios y
modificaciones a los estudios y disefios, los cuales fueron avalados por la
interventoria y por Metrolinea.

Asi mismo y tras la medida cautelar que ordend la suspension de los trabajos en el
predio colindante al predio del proyecto, propiedad del Area Metropolitana de
Bucaramanga sobre el cual se ubica parte de la infraestructura de la autopista
Bucaramanga-Floridablanca el concesionario suspendié las actividades de obra
sobre el area del predio del proyecto y tal como lo referencia la Interventoria, en
ese periodo tan solo se dedicd a ejecutar la construccién del muro perimetral
colindante con el conjunto residencial Ciudadela Comfenalco en acatamiento de la
orden judicial, sin que se registrara un incremento en el rendimiento de la actividad
de obra en los demas capitulos de obra.

La Ley 80 de 1993 establece que:

Articulo 4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion
de fos fines de que frata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iqual
exigencia podran hacer al garante.

Articulo 14°.-De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de [os fines de la contratacion,
las entidades estatales al celebrar un contrato:

10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer ef control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o
la afectacion grave de l0s servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en eflos convenidas,
introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particufares de la
prestacion asi fo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

Articulo 23°.- De (os Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales.

Las actuaciones de quienes intervengan-‘en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo:a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con. los postulados gque rigen la funcién administrativa. Iqualmente, se aplicarédn en las
misrmas-fas normas que regulan la conducta de fos servidores ptblicos, las reglas de
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interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.

Articulo 25°- Del Principio de Economia

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad conlractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continda
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos
de los administrados

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ia
contratacion, a vigilar la correcta gjecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del coniralista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los danos que se causen por razon de ellas.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
adminisiracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la etica y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de ia entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o0 consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de Ia
misma.”.

Articulo 32. De ilos Contratos Estatales. Son contratos estatales todos fos actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere ef presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gfercicio de fa autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a confinuacion

10. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier ofro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacion o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona
independiente de la enﬁda‘d confratante y del contratista, quien responderé por los hechos
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y omisiones que le fueren :mputab!es en los términos prewstos en el articulo 53 del
presente estatuto. ' .

Con base en el fundamento factico y legal antes expuesto se observan los
siguientes hechos:

- El incumplimiento del concesionario con el cronograma de ejecucion del
contrato, dado que por una parte durante un buen tramo de la etapa de
construccion continuo realizando actividades reservadas para la etapa de
preconstruccidon como era la revision, ajuste, modificacién, o complementacion
de los estudios y disefios, y las que se suponia se encuentran finiquitadas en el
momento en que se extendid el certificado de conformidad respectivo. Por el
contrario las actividades de obra que debian ejecutarse a lo largo de la etapa de
construccion fueron desarrolladas de manera marginal e incongruente con el
programa de obra previsto.

- El incumplimiento de la Interventoria con sus obligaciones, en razén a que
consintié, permitid y avalo que el contratista siguiera ejecutando revisiones y
ajustes a los disefios durante la etapa de construccidn, sacrificando con ello el
tiempo que tenia que dedicar a las labores propias de construccion, que era la
Unica actividad que debia desarrollarse en ese lapso del contrato, las cuales ya
desde ese momento presentaban un bajo grado de avance.

De igual manera incumplié con sus obligaciones de control técnico en relacion
con la ejecucidon del contrato de concesién que era objeto de su vigilancia, dado
que omitié el seguimiento efectivo de [a ejecucién de las obras teniendo como
criterio el programa de obra, en tanto no advirtid6 a tiempo de las
inconformidades o deficiencias que sobre ese particular se venian presentando,
y que termino configurando el desfase de avance fisico y financiero entre el
contrato de concesion y el de interventoria al vencimiento del plazo de este
ultimo contrato. Ademas, teniendo [a facultad y la oportunidad contractual, de
advertir, requerir o sancionar a fin de mantener las condiciones pactadas en el
contrato de concesion y con ello poder anticipar € impedir atrasos en la obra,
omitié desplegar esas acciones, por lo que con su proceder contribuyo de forma
determinante a la situacion de atraso de las obras y por ende de desfase en el
que quedo el contrato de concesion con respecto al contrato de interventoria
una vez este ultimo expiro.

- E! incumplimiento de [a Supervisién con sus obligaciones definidas en ei
contrato de Interventoria No. 041 de 2009, por cuanto tenjendo la obligacion de
verificar el cumplimiento de las diferentes responsabilidades a cargo del
Interventor, y dado que como se pudo establecer el Interventor incumplié con
aquellas que ya se han resefiado en los parrafos precedentes, ese deber de
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vigilangiazen-cabeza del supervisor se.omitié al permitir tales incumplimientos, y
tampoco se:evidencia actuaciones en el:sentido de exigir, requerir y si era del
caso conminar al Interventor para que retomara sus responsabilidades.

En conclusion, la situacion anterior genero un desfase entre la ejecucion del
contrato de interventoria y el de concesion, que conllevo a que el contrato de
interventorfa se hubiera consumido en su totalidad, sin que el contrato de
concesion hubiera corrido la misma suerte, lo que en ultimas ocasiona un mayor
valor pagado por el contrato de interventoria sin justificacidon técnica en una
cuantia de $2.008 millones, cifra que equivale a la porcién del contrato de
interventoria que fue pagado referido al porcentaje que quedo pendiente por
ejecutar en el contrato de concesién (54%). Evidenciandose en consecuencia una
gestién fiscal ineficiente, en la medida que la asignacién de recursos no permitié
maximizar los resultados del contrato de concesion. Hallazgo Administrativo con
presunto alcance Fiscal y Disciplinario que sera trasladado a la Contraloria
General de la Republica

Hallazgo No. 29. Actividades de compensacion forestal para la obra Estacion
de Cabecera y Patio Talleres de Floridablanca (A) (F)

La Constituciéon Politica de Colombia dispuso en su Articulo 209;

“l a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién ptblica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se egjercera en los términos que sefiale fa ley”.

Ibid., Articulo 8 sobre la obligatoriedad del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién®, en concordancia con el numeral 8
del articulo 95 de la misma; asi mismo, el articulo 80 indica que: “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restatracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios catisados”

El Decreto 1791 de 1996 paragrafo 2, articulo 12 sefiala que: “Cuando por razones
de utilidad:piblica se requiera sustraer bosques ubicados en terrenos de dominio pubhco
para realizar aprovechamientos forestales<(nicos, el érea afectada deberd ser
compensada, como minimo, por ofra de igual cobertura y extension.”.
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Ibid., Articulos.55, 56, 57 y 58, y que se apncan en el momento en que se hace
necesario remover coberturas vegetales, para adelantar obras debidamente
autorizadas por las autoridades y curadurias de los municipios.

El Decreto 1220 de 2005 Abril 21, “Por ef cual se reglamenta el Titulo Vil de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales”, dispuso:

Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra o actividad incluye fa
planeacion, emplazamiento, instalacién, construccion, montaje, operacion, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacioén de todas las acciones, usos del espacio,
actividades e infraestructura relacionados y asociados con su desarroflo.

Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el sistema ambiental bidtico, abidtico y
socioecondmico, que sea adverso 0 beneficioso, total 0 parcial, que pueda ser atribuido al
desarroffo de un proyecto, obra o actividad.

Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, focalidades y al entorno natural por los impactos 0 efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos, mitigados o sustituidos.

Plan de Manejo Ambiental: Es el conjunto detallado de actividades, que producto de una
evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, comegir o0 compensar /0s
impactos y efectos ambientales que se causen por el desarroflo de un proyecto, obra 0
actividad. Incluye fos planes de seguimiento, moniforeo, contingencia, y abandono segin
la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

Conformidad con la Resolucién 611 del 13 de Julio de 2009, se aprueba el
documento de seguimiento y control ambiental para el proyecto de construccion
de cabecera y patios talleres de Floridablanca.

De otra parte en desarrollo de la implementacion y ejecucion del Plan de Manejo
Ambiental, en el informe final de reforestacion se sefala que la compensacion
para resarcir [a biodiversidad por los impactos o efectos negativos generadas por
la remocion de material vegetal del predio el Recreo (PPQP) correspondiente a la
compensacion de los 5483 arboles cuyo valor unitario se establecid en
$17.152,00 para un valor total de $94 millones, fue realizada en siete (7) predios
diferentes que son: Tejar 1, Betania, Las Hamacas, Villa Alegria, Tejar 1- Cancha,
Maria Paz — Salén Comunal y Maria Paz — El Tanque, todos ubicados en la zona
Norte del Municipio de Bucaramanga.

gEL

No obstanteJo anterior y teniendo en cuenta que el impacto ambiental por efectos
de las obras de construccion de la Estacion de Cabecera y Patio Ta!leres___ -de
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% Floridablanca, se produjo en un area localizada en el Municipio. de Floridablanca,

: pero que las medidas compensatorias adelantadas fueron ejecutadas en un
territorio por fuera del area de influencia que marcaba el alcance de la obra, que
por demas pertenecen a una cuenca geografica y en una jurisdiccion territorial
diferente a la del predio de la obra ejecutada; que segln el marco juridico
aplicable y el sustento técnico y cientifico sugieren que los impactos ambientales y
las medida compensatorias para su mitigacion se predican y se deben entender es
con respecto al area de influencia de la obra, se observa que la implementacién de
las medidas de compensaciéon no generaron la utilidad ambiental esperada con la
inversion que en ese sentido se realizb.

Lo anterior es ocasionado por ei incumplimiento del concesionario de sus
obligaciones de orden ambiental, por debilidades en las funciones de control
técnico a cargo de la Interventoria y de la supervisién, quienes eran los
encargados de monitorear y asegurar ia ejecucion de los trabajos al tenor del Plan
de Manejo Ambiental, y por debilidades en las propias gestiones de control que le
competia adelantar al ente gestor, en la medida en que no advirtié oportunamente
el incumplimiento.

Asi mismo se evidencia falta de conocimiento de requisitos, asi como de control,

seguimiento y compromiso en los temas y/o aspectos ambientales por parte de

Metrolinea, requerimientos que aluden a:
|

e Generacion de Impactos Ambientales Negativos sobre las fuentes
abastecedoras de agua.

¢ Incumplimiento de las disposiciones generales u/o normatividad Ambiental
aplicable.

* Ineficiencia en las gestiones ambientales desarrolladas

En consecuencia, ese hecho se constituye en una inversién que no cumplié su
finalidad, en tanto no logro la compensacién del dafioc ambiental ocasionado a las
areas colindantes del proyecto, ubicadas en el Municipio de Floridablanca, y su
cuantia se determina por el valor correspondiente al de las actividades pagadas
por concepto de compensacion forestal por $94 millones. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Fiscal del cual se le dara traslado a la
Contraloria General de la Republica.
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. ‘Hallazgo No. 30. Contratacion-de obras dejadas de ejecutar ‘en el contrato
No. 007 de 2006 por XIE. (A) (D) (F)

En virtud del principio de planeacion en concordancia con los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, la gestion contractual del Estado debe
estar precedida por el desarrollo de los estudios, analisis, disefios y demas
gestiones gue permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar
y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la
contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor
precio posible. En ese sentido la ley 80 de 1993 ha dispuesto |o siguiente:

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o0. Exigiran del contratista la efecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podréan hacer al garante.

Articulo 14°.- De los Medios que pueden ulilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de fa contratacion,
las entidades estatales al celebrar un contrato.

1o0. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigitancia de la
gjecucion del contrafo. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o
la afectacion grave de los servicios pablicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asf lo exijan, terminar unifateralmente el contrato celebrado.

Articulo 23°- De [os Principios de las Acfuaciones Coniractuales de las Entidades
Estatales.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
afreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores pablicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.

Articulo 25°- Del Principio de Economia

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, contintia
¥ eficiente prestacion de los serwcros pubhcos y a la proteccion y garantra de los derechos
de los administrados. .
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So. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y -
controversias gue con motivo de la celebracion y efecucion del contrato se presenten.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores ptblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por Ja
gjecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberéan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

4o. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada ala ética y a Ia justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual v la de los
procesos de seleccion serd del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasfadarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, hi a los organismaos de control y vigilancia de la
misma.”.

Metrolinea S.A celebro con la Sociedad Vargas Velandia Ltda. hoy XIE S.A. el
contrato de obra pUblica No. 007 de noviembre 17 de 2006, el cual fue rescindido
mediante la Resolucion No. 279 de agosto 6 de 2008.Tras la declaratoria de
rescision el CONSORCIO METROVIAS 2007(firma que realizo la interventoria)
comunico a Metrolinea mediante oficios M.V. 768-08 y M.V.002-09 la liquidacion
del contrato de obra, la cual contiene la siguiente informacién:

' Eiscucion del tramo 3 de ia licitacion publica ML LPI 001-06 consistente en‘ia Construccion de ia troncal del sistema . v
integrado de transporte masive sobre la autopista Bucaramanga- F.'or:dablanca entre el Puente Vehicular de Cafiaveral

{K1+750) hasta Papi Quiero Pifia (K4+150)
e AN
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Tabla No, 9 L
Liquidacién contrato de obra 007’-06

"RESUMEN ACTA DE VERIFICACION No. 18 - CERTIFICADO DE CUANTIFICACION DE TRABAJOS
REALIZADOS POR RESCISION DEL CONTRATO, SEGUN NUMERAL 60,1 DE LAS CONDICIONES DEL '
"~ TRAMO 3: OFICIOS M.V. 76808 Y M.V.002-09 DEL_ CONSORCIO METRQVIAS 2007 :

VALORES Y PORCENTAJES LIQUIDACION TRAMO 3 —XIE S. A,

% Valor
VALOR CONTRATQ INICIAL 73,96% 13.856.302.363
VALOR ADICIONALES 26,04% 4.877.317.839
VALOR TOTAL 100,00% | 18.733.620.202

OBRA EJECUTADA ACUMULADA (INCLUIDO EL VALOR CAUSADO EN EL
ACTA No 18) '

SALDQ DISPONIBLE DEL CONTRATO 35,93% 6.730.893.073

VALOR CAUSADO EN EL PERIODC INCLUIDO HITO FINAL (No 431) DE
2,42% = $453.737.749,25 (ACTA No 18)

DESCUENTOS A REALIZAR DEL GLOBAL EJECUTADO (FOLICS 19Y 20) -1,07% -199.626.749

DESCUENTOS EN OBRAS EJECUTADAS QUE REQUIEREN
REPARACIONES PARCIAL O CAMBIC TOTAL (FOLIO 21)

DESCUENTO POR OBRAS INCONCLUSAS O NO EJECUTADAS DE
ACUERDO AL NUMERAL 60,1 DEL PLIEGO DE LICITACIONES. "Ei
porcentaje que se aplicard ai valer de lo strabajos inconclusos y cuya
terminacién representa un costo adicionai para el contratante es dei treinta
por ciento {(30%) sobre el valor de las obras dejadas sin ejecutar sin perjuicio
de que el contratante acredite judicialmente un perjuicio superior”. (FOLIO 21)

VALOR ANTICIPO POR AMORTIZAR (FOLIO 21) 4,15% -7177.073.235

64,07% 12.002.727.129

1,89% 353.219.687

0,63% 117.595.707

-11,10% -2.079.155.956

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA EN EL ACTA No 18 (FOLIO 21)
(353.219.687 - 199.626.749 - 117.595.707 - 2.079.1565.956 - 777.073.235)

Fuente: Informe de Auditorfa CGR Metrolinea S.A. 2009

-15,05% -2.820.231.960

Posteriormente, Metrolinea con el fin de concluir con las obras que guedaron
pendientes por ejecutar con el contrato de obra publica No. 007 de 2006 tras la
declaracion de rescision, inicio el proceso licitatorio para contratar su culminacion
y en desarrolio de dicho proceso el 28 de octubre de 2008 elaboro los estudios
previos en donde se determind lo siguiente:

‘2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El 20 de noviembre de 2006 se celebré el contrato de cbra pablica No. 007 entre
METROLINEA S.A y Vargas Velandia Lida.,, hoy XIE S.A. para la construccion de la
Troncal def SITM sobre la Autopista Bucaramanga-Floridablanca entre el Puente vehicular
de Cafiaveral (K1+750).y Papi Quiero Pifia (K4+150). Este tramo incluye ef mejoramiento .-
y ampliacion de dos puentes vehictlares sobre fa Quebrada Zapamanga y sobre el Rio .-
Frio.
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Que en consideracion a los informes y recomendaciones efectuados por la Interventoria
del contrato, y analizados cada uno de los puntos por ellos expuestos y principalmente los
motivos que condujeron a que fuese declarado el incumplimiento del contratista como
‘grave incumplimiento” encontréndolos ajustados a lo establecido en ef numeral 59.2 de
las condiciones del contrato del pliego de condiciones , METROLINEA S.A. tomo la
decision de rescindir del contrato, en cumplimiento a lo convenido y pactado en los
pliegos de condiciones a fravés de la citada clausula , asi como el numeral octavo del
contrato de obra pablica No. 007 de 2006, que se constituye en ley para las partes, motivo
por el cual se solicité al Banco Mundial, la NO OBJECION que avalara dicha decision, la
cual fue oforgada mediante comunicacion de julio 18 de 2008.

Mediante resolucion No. 279 del 6 de agosto de 2008, se declara la rescision del contrato
de obra publica No. 007 del 20 de Noviembre de 2006, suscrito entre la sociedad
METROLINEA S.A. y la Sociedad VARGAS VELANDIA LTDA, hoy XIE S.A.

Ante lo anterior, es conveniente contar con una firma constructora para la culminacion de
los frabajos dejados de ejecutar en el tramo 3 de la autopista Bucaramanga Floridablanca
ante la rescision del contrato 07 de 2006 a la firma XIE S.A. , antes Vargas Velandia,
tramo imprescindible para el funcionamiento del Sistema de Transporte Masivo.”,

Producto del proceso licitatorio para contratar la terminacién de las obras antes
mencionado, Metrolinea S.A., celebro con la Sociedad Vergel y Castellanos S.A.,
el contrato de obra publica No 044 del 20 de abril de 2009, por un valor inicial de
$10.333.369.436 y con un plazo de 7 meses, que fue adicionado en un valor de
$238.125.580, para un valor final pactado de $10.509.840.067.

Finalmente, el contrato de obra publica No. 044 de 2009 fue liquidado de comun
acuerdo el 6 de diciembre de 2012 por un valor total de $10.423.121.561.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) reportado por el DANE para el periodo
comprendido entre el momento de la celebracién del contrato de obra pulblica No.
007 de 2006 (Noviembre 17 de 2006) y el momento de elaboracion de los
estudios previos del contrato de obra publica No. 044 de 2009 (Octubre 28 de
2008) corresponde al contenido de la tabla que se muestra a continuacion:

Objeto culminacion de las obras dejadas de gjecutar en el contrato no. 007 de 2006 en la aufopista
Bucaramanga- Floridablanca, entre el puente veh;cu.’ar de cafiaveral (k1+750) hasta el sitio papi quiero pifia
(k4+150) para el sistema de transporte masive del drea metropolitana de Bucaramanga.
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Tabia No. 10
IPC DANE

EnSiEmEne

il

Bt Lo sdlapatimbs e bt
En [ corrido

-~ Entre octubrae dae 2006 v septieambra dae 2007 se realize 1a Encuesta
da Ingresds y Sastos an al macro de la Gran Erncussta integrada de
Hogares, teniendo una cobartura de 42733 hogeares para las 24
principales ciudades del pais, 1o cual pearmitid daeterminar o

Fuente: DANE

Con base en lo antes expuesto, se puede:colegir que:

1. Las obras dejadas de ejecutar que fueron cuantificadas por CONSORCIO
METROVIAS 2007 como parte de la liquidacién practicada al contrato de obra
publica No. 007 de 2007 tras su rescision, se encuentran representadas por el
valor del item SALDO DISPONIBLE DEL CONTRATO y el valor del item
DESCUENTOS EN OBRAS EJECUTADAS AQUE REQUIEREN
REPARACIONES PARCIAL O CAMBIO TOTAL. Lo anterior, dado que para el
primero caso esas obras nunca fueron ejecutadas y tratandose de actividades
esenciales para la infraestructura proyectada estas deberian ser incorporadas
en [a nueva contratacion. Para el segundo caso, se trata del costo en el que se
tendra que incurrir a fin de corregir y reparar las deficiencias de los trabajos
constructivos ejecutados, pero que no cumplian con los requisitos técnicos
pactados, que por lo tanto y a efectos practicos son obras que deberan ser
acometidos como si se tratara de una cbra nueva. En consecuencia, el valor de
esas obras alcanza la suma de $6.848 millones (en pesos corrientes de
noviembre de 2006).

2. El valor de las obras dejadas de ejecutar determinadas en el punto anterior,
indexadas con los indices de precios al consumidor reportadas por el DANE
que entre noviembre de 2006 y octubre de 2008 registra un porcentaje
acumulado de 12,74, alcanzan una suma de $7.721 millones.

En virtud de las anteriores deducciones, se observa una diferencia entre el valor
de las'obras que fueron liguidadas y pagadas con el contrato de obra No. 044 de
2009.y- el valor de las obras reportadas por el interventor del contrato- de obra
publica-No. 007 de 2006 gue se enmarcan dentro del concepto de obras dejadas
de ejecutar tras Ia recision decretada para ese contrato, que fueron indexadas, en
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cuantia de $2.702 millones. Lo anterior por causa de deficiencias en la etapa de

o planeacion contractual que le competia adelantar a Metrolinea S.A. como titular de
esos recursos. Evidenciandose una gestion fiscal ineficiente, en la medida que la
asignacion de recursos no permitié maximizar los resultados. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal que sera
trasladado a la Contraloria General de la Republica.

3.3. LINEA JUDICIAL

En desarrollo de cada uno de los procedimientos previstos en ejecucion de la linea
judicial se efectud la revision de cuatro (4) Acciones Populares, dos (2)
Reparaciones Directas y once (11) Acciones Contractuales.

En tratandose de las acciones judiciales, se encontré que la mayoria de éstas se
suscitaron con ocasion de las reclamaciones efectuadas por contratistas, para que
les fueran reconocidos mayores cantidades de obra ejecutadas, que en la mayoria
de los casos quedaron consignadas en el Acta de Liquidacion del Contrato y
contaron con el aval de la interventoria, asi como mayores cantidades de obra que
fueran verificadas por la interventoria, solicitando en consecuencia el
restablecimiento del equilibrio econdmico; las que un alto porcentaje fueron
falladas en contra del Ente Gestor.

Por otra parte se establecid que si bien la Entidad ha ejercido defensa en las
acciones que en diferentes instancias se han instaurado contra ella, esta gestién
en algunos de los casos ha sido limitada y poca efectiva en la medida que se
pudieron optar por mecanismos como las conciliaciones y acuerdos de pago, que
buscaran detener el incremento en el valor de las condenas.

Como resultado de la evaluacion efectuada a la linea Acciones Judiciales, sobre
Sentencias y Laudos proferidos en contra de la entidad, Metrolinea S.A., mediante
revision documental se establecid que la Entidad y los entes actores del Sistema
vienen asumiendo pagos por concepto de intereses moratorios de sumas bastante
representativas, que constituyen una merma al patrimonio Estatal.

Sobre el particular, mediante Concepto Nro. 2013EE0104250 de 13 de septiembre
de 2013, la Contraloria General de la Republica respecto del pago de intereses
moratorios, senalé:

‘Es de precisar que un pago de intereses moratorios constituye una afectacion patrimonial
ya que es una merma en lo legalmente asignado para determinada accién estatal. Ef
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, sobre e! pago de intereses y multas,
ha indicado que:
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“En el caso concrefo del pago de multas, sanciones e interese.-de mora entre entes de
cardcter publico, hay que determinar si ellos se produjeron por la conducta dolosa,
ineficiente, ineficaz o inoportuna o por una omision imputable a un gestor fiscal. Si asi se
concluye, surge para el ente que hace la erogacion, un gasto injustificado que se origina
en un incumplimiento de las funciones del gestor fiscal. Es claro, entonces, que dicho
gasto implica una disminucion o merma de los recursos asignados a la entidad u
organismo, por el cual debe responder el gestor fiscal.

No sobra enfatizar en este punto, que la Constitucion y el régimen de control fiscal vigente
no consagra la responsabilidad fiscal objetiva de los servidores ptblicos, de manera que
para que ella se pueda declarar, se requiere, en todo caso, que en el proceso de
responsabifidad fiscal que se adelante se pruebe fehacientemente la existencia de los tres
elementos que la integran, vale decir, el dafio patrimonial, representado en este caso, por
el monto de los recursos que la entidad u organismo tuvo que pagar por concepto de
multas, sanciones o intereses de mora, “la conducta dolosa o gravemente culposa” del
servidor y el nexo causal entre Jos dos anteriores (articulo 5 de la ley 610 de 2000)”

En ese orden de ideas los hallazgos que se suscitaron con ocasion de la revisidn
de las acciones judiciales y que recaen sobre el pago de intereses moratorios se
plasman de la siguiente manera:

Hallazgo No 31. Pago de intereses moratorios y costos de tribunal de
arbitramento. (A) (F)

El dia 12 de marzo de 2012 se profiere el Laudo Arbitral No 073 de 2010, por
parte del Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara
de Comercio de Bucaramanga, en donde se condena a la Sociedad Metrolinea
S.A. al pago de $3.475 millones por concepto de mayores cantidades de obra
gjecutadas, asi como también al pago de $700 millones por concepto de intereses
e indexacién y $155 millones por gastos del tribunal de arbitramento. Conceptos
que fueron cancelados mediante soportes de Egreso Nro.2013000459 del 17 de
mayo de 2013 y 2012001046 del 24 de diciembre de 2012.

Con ocasion de dicha condena se procedié a realizar un analisis de los
antecedentes que motivaron el fallo en contra de la entidad auditada, encontrando
que el objeto de la litis obedecid a la reclamacion que hiciera el contratista para
que fe fueran reconocidas mayores cantidades de obra ejecutadas que no estaban
contempladas dentro del valor del contrato inicial, ni del modificatorio, las cuales
quedaron plasmadas en el acta de liquidacion del contrato y contaron con el aval
de la interventoria, por ser-obras adicionales y necesarias para el funcionamiento
de la obra construida, para la iniciacidn de la operacién.y funcionamiento del
Sistema Integral de Transporte Masivo, solicitando ..en consecuencia el
restablecimiento del equilibrio econdémico.
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Ahora bien, de los anteriores antecedentes. y de los documentos que soportan la
referida- condena se establecié que la entidad falté a su deber de planeacién y
previsién, por cuanto existiendo unas obras que inicialmente se previeron en el
marco del contrato de obra No. 01 de 2008, se termina construyendo obras
adicionales, que si bien como se establece por el mismo interventor eran
necesarias para culminar la obra, debieron entrar a aprobarse en el marco de un
acta de mayores cantidades de obra y/o obras complementarias, soportadas por la
pertinente modificacién en el valor del contrato, la cual debié contar con la
respectiva disponibilidad presupuestal, para que se procediera a su ejecucion en
forma legal. Tal omisidn fue de tanta trascendencia que en el mismo laudo arbitral
referido se ordend la compulsa de copias a la Procuraduria General de la Nacién.

Una vez surtida la respectiva reclamacién, por parte del contratista, en relacién
con el reconocimiento de estos mayores costos por obras adicionales e intereses
moratorios conforme al numeral 43.1.del pliegos de condiciones, Metrolinea fue
condenado a pagar $700 millones, los cuales se calcularon desde la fecha en que
la entidad realizo el reconocimiento de las obras (acta de liquidacién).

l.a mencionada clausula sefala: “E&f contratante debera pagar al Contratista dentro de
los 30 dias de la fecha de cada certificado los montos que el interventor hubiera
certificado. Si el contratante efectia un pago con atraso, en el pago siguiente debera
abonar al contratista intereses sobre el pago atrasado, calculados desde la fecha en la
que se deberia haberse efectuado el pago hasta la fecha en que se efectua el pago
afrasado vy a fa tasa de interes aplicable a los préstamos comerciales...”,

De lo anterior se colige que la condena efectuada, en lo que respecta al pago de
intereses moratorios, asi como los costos que se debieron sufragar por cuenta de
la instalacién del tribunal de arbitramento, constituyen en presunto dafio al
patrimonio de la entidad, en la medida que se originaron por causas atribuibles a
Metrolinea S.A., quien en calidad de contratante del referido contrato, debid
garantizar y prever que en todo momento del desarrollo y ejecucién de la obra, se
contara con el respectivo soporte legal y econdmico para permitir la ejecucién de
mayores obras no contempladas en el contrato inicial, quedando en evidencia que
la entidad tuvo conocimiento en todo momento que estas obras eran necesarias
para terminar el objeto de la obra inicial y que no se contaba con el respectivo
soporte econdmico para financiarlas, permitiendo y exponiendo con esto a la
Entidad para que en desarrolio de un proceso judicial se declara responsable, por
el no cumplimiento oportuno en el pago de obras, con las cargas econémicas que
esto efectivamente acarreo (pago de intereses moratorios y gastos de instalacién
de Tribunal de Arbitramento).
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En consideracian a lo anterior se estima presunto dafio patrimonial en cuantia de
$855,31 millones, por concepto de intereses moratorios y gastos de instalacion
del laudo arbitral. Hallazgo Administrativo con presunto alcance Fiscal que'se
trasladara a la Contraloria General de Bucaramanga

Hallazgo No. 32. Pago de intereses moratorios proceso ejecutivo 2009-684
(A) (F) (D)

Acta de Congciliacién Judicial del 5 de junio de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander, en virtud del proceso ejecutivo Nro. 2009-684, en
contra de Metrolinea, se ordena el pago de la suma de $651,7 millones, por
concepto de capital, intereses, costas y agencias en derecho.

Con ocasion de dicha conciliacién se procedid a realizar un analisis de los
antecedentes que motivaron la misma, encontrando que el objeto de la Litis
obedeci6 a la reclamacion que hiciera el contratista para que le fueran reconocidas
mayores cantidades de obra ejecutadas que no estaban contempladas dentro del
valor del contrato inicial, las cuales fueron debidamente reconocidas por la
interventoria, en acta de liquidacion del contrato Nro.001 de 2005.

Ahora bien, de los anteriores antecedentes y de los documentos que soportan la
referida conciliacion judicial, se establece que la entidad desconoci6 os principios
de responsabilidad y economia, contemplados en los articulos 26 y 25 numeral 14
de la Ley 80 de 1993, por cuanto en actuacion falto a su deber de planeacion y
prevision, al haber reconocido la ejecucidn de mayores obras en el acta de
liguidacién, demorando el pago de dichas obras por mas de 4 afios, (contados
desde la fecha de acta de liquidacion que fue del 7 de diciembre de 2007) con las
implicaciones legales y econdmicas que eso coniievo.

Fruto de lo anterior el contratista presenta el respectivo proceso ejecutivo en
donde le son reconocidos valores por concepto de obras no canceladas, agencias
en derecho e intereses moratorios. Intereses moratorios que se condenan por
parte del Tribunal Administrativo de Santander conforme a lo establecido en el
numeral 43.1 del acapite de condiciones del contrato, el cual establecia : “Si ef
contratante efectué un pago con atraso, en el pago siguiente debera abonar al
contratista intereses sobre el pago alrasado, calculados desde la fecha en que
deberia hacerse el pago hasta la fecha en que efecfue ef pago atrasado y a la
tasa de intereses moratorio certificado por la Superintendencia’. Liquidando por
este concepto a la fecha de la aprobacion de la conciliacién judicial la suma de
$391,08 millones. :

De lo anterror se concluye que el pago efectuedo en curso del proceso ejecutwo
Nro. 2009-0684, en lo que respecta al reconocimiento de intereses moratorios,
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-+ «constituyen dafio al patrimonio de la entidad, en la medida que se originaron por
 causas atribuibles a Metrolinea S.A., quien en calidad de contratante, debid prever
- que en todo momento del desarrollo y ejecucion de la obra, se garantizara las

condiciones para la ejecucién del objeto contractual, esto es pago oportuno de las
obras ejecutadas, quedando en evidencia que a pesar de haber transcurrido mas
de 4 aros desde la liquidacion del referido contrato, en donde fueron reconocidas
mayores cantidades de obra, no realizaron las gestiones administrativas
necesarias para garantizar el pago oportuno de estas sumas de dinero,
exponiendo con esto a la Entidad para que en desarrollo de un proceso judicial se
declarara responsable, con las cargas econémicas que esto efectivamente acarreo
(pago de intereses moratorios).

En consideracion a lo anterior se estima un presunto dafo patrimonial en cuantia
de $391,08 millones, por concepto de intereses moratorios. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal que se trasladara
a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Hallazgo No. 33. Pago de intereses moratorios laudo arbitral Esgamo
Ingenieros Constructores S.A.S. (A) (F) (D)

Mediante Laudo Arbitral de 29 de junio de 2012 proferidc por la Sociedad
Colombiana de Ingenieros Centro de Conciliacidon, Arbitraje y Amigable
composicidn, en contra de Metrolinea S.A.

Con ocasién de dicho laudo arbitral se procedié a realizar un analisis de los
antecedentes que motivaron ia misma, encontrando que el objeto de la Litis se
centra en que en el proceso pre contractual del contrato Nro. 008 de 2007, no se
tuvo en cuenta la debida planeacion para conformar y ajustar los pliegos de
condiciones a la realidad constructiva en campo, lo que ocasiond que se rompiera
fa ecuacién contractual, representado por los mayores costos que tuvo que
asumir el contratista, teniendo en cuenta que debié ajustar el precio de la oferta
frente al item de MEZCLA DENSA EN CALIENTE MDC-2 CON ASFALTO
MODIFICADO.

De los anteriores antecedentes y de los documentos que soportan el laudo arbitral
referido, se establece que la entidad incumpli¢ los principios de responsabilidad y
economia contemplados en los articulos 26 y 25 numeral 14 de la Ley 80 de 1993
respectivamente, por cuanto con su actuacion falté a su deber de planeacion, toda
vez que los estudios que sirvieron de base para la contratacion no tuvieron en
. cuenta factores reales de calculo del trafico de disefo, al no considerar el factor
-+ del crecimiento del trafico, debiendo en consecuencia realizar un incremento del
- espesor de la estructura, con:relacién a lo previsto inicialmente por Metrolinea.

o4 2N
Av. Carrera 60 N0.24-09 Piso 5 Gran Estacion 11 PBX. (57) 1 - 647 7000 'Bogoté, D. C. « Colombia s
www.contraloriagen.gov.co




e ~-~ CONTRAL®
CONT‘RALOR’A?gg[:‘f;?m?&ﬂgﬁ:&?;FES%CA?TELECGHUHFCAC%NES, Moncipal 2 Bucaramangs iy

GERERAL DE LA REPUBLICA | COMERCIC EXTERIOR ¥ DESARROLLD AECIONAL .
! G it
" o Contritloria General

ki (i .
y o DE G EANTANDER
' R ¥

-En consecuencia el contratista presenta la respectiva solicitud dearbitramento en
donde se declara el rompimiento-de la ecuacién contractual en- perjuicio del
“contratista, ordenandose el pago de las mayores cantidades asumidas vy
ejecutadas por el contratista en la ejecucion del item MEZCLA DENSA EN
CALIENTE MDC-2 CON ASFALTO MODIFICADQ, asi como la correspondiente
indexacién y las respectivas costas y agencia en derecho.

Posterior a esto y debido a la demora en la cancelacién de las sumas reconocidas
al contratista, se generaron a 28 de mayo de 2013, intereses moratorios en
relacién la condena por el reconocimiento del desequilibrio econémico, asi como
los intereses por la demora en el pago de las agencias en derecho, los cuales
fueron liquidados de conformidad con el articulo 177 de C.C.A

De lo anterior se concluye que el pago del laudo arbitral de 29 de junio de 2012,
en lo que respecta al reconocimiento de intereses moratorios, constituyen dafio al
patrimonio de la entidad, en la medida que se originaron por causas atribuibles a
Metrolinea S.A., quien en calidad de coniratante, contribuyo al resuitado adverso
de dicha decisién, debido a las deficiencias en la planeacién del proyecto, que
ocasiono que el contratista asumiera unos mayores costos de obra, todo esto llevo
a una condena adversa de la entidad, que se acrecentd, por cuanto la entidad
tardo casi un afio para cancelar las sumas declaradas en el laudo, no se realizaron
las gestiones administrativas necesarias para garantizar el pago oportuno de estas
sumas de dinero, exponiendo con esto a la Entidad para que en desarrollo de un
proceso judicial se declarara responsable, con las cargas econdmicas que esto
efectivamente acarreo (pago de intereses moratorios).

En consideracién a lo anterior se estima un presunto dario patrimonial en cuantia
de $225,69 millones, por concepto de intereses moratorios. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal que se trasladara
a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Hallazgo No. 34. Intereses moratorios y costos de Tribunal de Arbitramento
de Concol Cromas (A) (F)

El 9 de marzo de 2010 se profiere laudo arbitral, por parte del Centro de
Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicién de la Camara de Comercio de
Bucaramanga, en donde se condena a la Sociedad Metrolinea S.A. al pago de los
siguientes conceptos que se generaron en la ejecucién del contrato de obra Nro.
01 de 2006:

-« Por concepto de obra ejecutada’y no pagada $865 miliones
‘s Mayor permanencia en obra $205 millones.
~» Sobrecostos por ejecutar el programa de obras intensivo por $120 millones
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» Retenciones. efectuadas durante la ejecuc:on del contrato y no devueltas $180

millones

e Valor de las barandas que le fueron descontadas al contratista y que no estaba
obligado contractualmente a suministrar $150 millones

e intereses moratorios, a la tasa del 12% anual, derivados de los condenas
relacionadas a continuacién:

e Intereses derivados de la condena por obra ejecutada y no pagada. $233
millones.

e Intereses derivado de la condena por mayor permanencia en obra. $55
millones.

e Intereses derivados de la condena impuesta por sobrecostos causados por
el programa intensivo de obra. $32 millones.

» Intereses derivados de la condena impuesta por el saldo de retenciones
practicadas durante la ejecucion del contrato y no devueltas. $49 millones.

¢ Intereses derivados de la condena impuesta por el valor de las barandas
que fue descontando al contratista. $40 millones.

* Reintegro de honorarios y gastos del Tribunal. $121 millones.

Con ocasién de dicha condena se procedid a realizar un analisis de los
antecedentes que motivaron el fallo en contra de la entidad auditada, encontrando
gue el objeto de la Litis obedecit a la reclamacién que hiciera el contratista para
que le fueran reconocidas mayores cantidades de obra ejecutadas que no estaban
contempladas dentro del valor del contrato inicial, asi como unos costos gque tuvo
gue asumir por la mayor permanencia en obras, entre otros.

Ahora bien, de los anteriores antecedentes y de los documentos que soportan la
referida condena se establece que la entidad desconocié los principios de
responsabilidad y economia, contemplados en los articulos 26 y 25 numeral 14 de
la Ley 80 de 1993, por cuanto en actuacion falto a su deber de planeacién y
previsién, presentandose defectos en los disefios sobre espacio publico, no pago
de obras adicionales y demoras en las ejecuciones de las obras de reposicion de
redes de servicios publicos domiciliarios, ocasionando lo anterior demoras en la
ejecucion de las obras que repercutié en mayores cantidades de obra, asi como
también unos mayores costos por mayor permanencia en obra y la adopcién de un
programa intensivo de obras, que implico mas personal, mas horas de dedicacion,
mas equipos y mayores costos por cambio en especificaciones de los contratos,
entre otros. Tal omision fue de tanta trascendencia que en el mismo laudo arbitral
referido se ordend la compulsa de copias a la Procuraduria General de la Nacion.

Por lo anterior, el contratista realiza la respectiva reclamac:on economica para la

declaracion de estos mayores costos que :ncurno snendole reconocidos por parte
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EELA del Tribunal de arbitramento ademas de las condenas por obra ejecutada y no

. pagada, costos por mayor permanencia en obra, sobrecostos por la ejecucion de
programa intensivo de obras, retenciones practicadas y no devueltas, todas lo
anteriores conceptos acompanados de sus respectivos intereses moratorios.
Intereses moratorio que se condenan por parte del Tribunal de Arbitramento a una
tasa del 12% anual, condenandose a la entidad por este concepto a pagar una
suma de cuatrocientos diez millones quinientos cuarenta y uno mil trescientos
cincuenta y ocho pesos.

De lo anterior se concluye que la condena efectuada en lo que respecta al pago de
intereses moratorios, asi como los costos que se debieron sufragar por cuenta de
la instalacién del tribunal de arbitramento, constituyen dafio al patrimonio de la
entidad, en la medida que se originaron por causas atribuibles a Metrolinea S.A.,,
quien en calidad de contratante, debid prever que en todo momento del desarrollo
y ejecucion de la obra, se garantizara las condiciones para la ejecucidon del objeto
contractual, esto es disefios adecuados, viabilidad de la ejecucién de las obras en
los sitios sefialados, asi como también el pago oportuno de las obras ejecutadas,
quedando en evidencia su responsabilidad por la mayor permanencia en obra y
los sobrecostos generados por la aceleracion de los trabajos para recuperar
tiempo perdido, asi como por no garantizar que la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios estuviese lista para que el contratista pudiera cometer las
obras viales y de espacio publico, exponiendo con esto a la Entidad para que en
desarrollo de un proceso judicial se declarara responsable, con las cargas
econdmicas que esto efectivamente acarreo (pago de intereses moratorios y
gastos de instalacion de Tribunal de Arbitramento).

Situacién que se agrava en el sentido que habiendo trascurrido mas de un afio
desde que se resuelve recurso de anulacion (23 de febrero de 2012), la entidad no
ha efectuado el pago de las sumas declaradas, aumentandose dia, tras dia el
valor a cancelar por concepto de interese moratorios, en detrimento del patrimonio
de los entes territoriales aportantes del proyecto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 174 del Codigo Contencioso
Administrativo establece que “Las senfencias ejecutoriadas seran obligatorias para
los particulares y para la administracion”.

De otro lado, es preciso sefialar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia
T-553 de 1995, refiriéndose a la obligatoriedad de las sentencias, sefialo: “(...) 5. —
Responsabilidad de los funcionarios en el cumphmlento de las providencias
judiciales.

En cumplimiento de las providencias proferidas por-Ib's"'jueces de la Repubiica no
soinn queda al arbitrio de-la administracion. A esta le compete adoptar las medidas
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conducentes y necesarias para la inmediata ejecucion de las obligaciones que le
fueren impuestas, y asi lograr la protecciéon efectiva de los derechos.. Articulo 2
Superior.

Asi mismo, el articulo 176 del Cédigo Contencioso Administrativo, fija un término
de 30 dias, contados a partir de la comunicacion de la sentencia, para que los
funcionarios dicten la resolucion correspondiente, mediante la cual adoptaran los
mecanismos para el cumplimiento de la decision judicial.

En efecto, los articulos 6° y 90 de la Constitucién, establecen una responsabilidad
genérica de los funcionarios cuando han omitido el cumplimiento de sus funciones;
el articulo 76-8 del C.C.A., establece especificamente como causal de mala
conducta “dilatar o entrabar el cumplimiento de las decisiones en firme (..).

En consideracion a lo anterior se estima que el valor del dafio patrimonial, en este
momento es indeterminado en el sentido que la cuantia viene acrecentandose dia,
tras dia, con ocasidn del no pago. Es asi como a la fecha de proferido el laudo
arbitral la cuantia por estos conceptos ascendia a $531,33 millones. Hallazgo
administrativo con presunto alcance Fiscal que se trasladara a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

Hallazgo No. 35. Intereses moratorios XIE S.A. (A) (D) (F)

De acuerdo a la Funcién de Advertencia emitida por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga No. 008 el dia 14 de junio de 2013 debido a la queja presentada a
esta entidad en el cual se aporta un documento que demuestra que existié una
decision frente a las confroversias presentadas en la ejecucion de los contratos
No. 006 y 007 de 20086, suscrifos entre Metrolinea S.A. y hoy XIE S.A., tomada
dentro de un mecanismo alterno de solucion de coniroversias como es el de la
Amigable Composicion, que por disposicion legal tiene fuerza vinculante para las
partes y que esta generando infereses moratorios a cargo de la Enfidad, afectando
presuntamente de esta manera el patrimonio puablico y configurando un detrimento
economico para la empresa. Por lo cual “Advierte a Jaime Rodriguez Ballesteros,
gerente de Mefrolinea S.A., para que aftendiendo su responsabilidad como
gesftor fiscal y dentro del ambito de sus funciones y competencias disponga fas
acciones correctivas tendientes a conjurar las irreqularidades que constituyen el
objeto del presente pronunciamiento, en el marco de los principios de la Funcion
Administrativa, del Controf Fiscal, a efectos de proteger los recursos pablicos que
administra”.

Que* mediante comunicado de fecha 18 de junio de 2013 la Contraloria Municipal
de! Bucaramanga emitié ampliacion al Control de Advertencia No. 008 de 2013 en
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relacién:al-pago del 5% de Segundad Ciudadana en los contratos No.: 006 y 007
de 2006 celebrados con Vargas Velandla hoy XIE S.A.

De acuerdo a lo evidenciado por el equipo auditor en la actual auditoria se puede
establecer:

Que se suscribieron contratos de obra No. 006 del 21 de septiembre de 2006 y
Contrato de obra No. 007 del 17 de noviembre de 2006, en los cuales se
presentaron circunstancias que segln el contratista rompieron el equilibrio
econdémico de los contratos por causas imputables a Metrolinea.

El contratista XIE S.A. con el fin de dirimir las controversias presentadas en la
ejecucién de los contratos acudié al mecanismo de la Amigable Composicidn ante
la Sociedad Colombiana de Ingenieros.

El 10 de agosto del afio 2009 la Sociedad Colombiana de Ingenieros mediante
fallo proferido por la Amigable Composicién reconocio algunas de las sumas
solicitadas por XIE S.A. y condenando a Metrolinea S.A. al pago de las mismas,
las cuales unas fueron determinadas y otras claramente determinables en razén al
desequilibrio econémico presentado en los contratos los cuales fueron:

Tabla No. 11
Pretensiones reconocidas y negadas Contrato No. 006 del 21 de septiembre de 2006

CAUSAL VALOR

1y4 Mayor permanencia en obra 1.422.291.781,00
2 Disefios realizados por XIE no reconocidos por Metrolinea 135.578.511,00
3 Utilidad esperada por Obras adicionales no Adjudicadas 0,00
4 0,00
5 ;’ggg y PMT durante mayor permanencia septiembre de 2007 a agosto de 518.532.608,70
6 Utilidad dejada de percibir por obra no ejecutada 0,00
- C_ostp Stand By de equipos por desfase en programacién de obra por falta de 000

disefios '

8 Costos financieros 0,00
9 Devolucién de Compensaciones Por determinar
10 Cambio de Factor Jornal 0,00
1 Cambio de especificaciones técnicas de la estructura ejecutada 372.754.377,63
12 Reajuste de precios 304'596.628.00
TOTAL 2.753.753.806,63

Fuente: Fallo amigable componedor

Tabla 'No 12

Preténsiones reconocidas y negadas Contrato No. 007 del 20 de Noviembre de 2006

At CAUSAL =

MALOR
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L ;-”5 ! 1 | Mayores cantidades de obra por la diferencia de cotas negras entregadas al contratista 0,00
2 Mayor permanencia por la no ejecucion del disefio (White Topping) presenlado por el 000
condratista. ,
3 | Utilidad no recibida por la no ejecucion del White Topping 0,00
4 | Disefios realizados por XIE no reconocidos por Metrolinea ' 206.956.407,50
5 Costos administrativos generados por la indefinicion de Metrolinea por 75 dias desde el
2de enero de hasta el 15 de Marzo de 2007
5 Utilidad dejada de percibir por la no ejecucién de obras adicicnales correspondientes a 0.00
los puentes peatonales '
7 | Utilidad no recibida durante el proceso de conciliacidn SCI 0.00
Sobre costos causados por los trabajos de PMA y PMT durante los periodos de
8 prorroga y adicién al contrato (9 Meses) 1.063.550.725,00
9 | Costos administrativos durante mayor permanencia Feb. 2008 a Dic. 2008 1.702.703.595,00
10 Mayores costos de equipos generados por los desfases en la Programacién causados 0.00
por los redisefios de redes. '
11 | Utilidad dejada de percibir por obra no ejecutada 0,00
12 | Devolucion de compensaciones Por determinar
13 Retencion pendiente de pago correspondiente al 5% de PMA y PMT dejada de facturar 0.00
por efectos de garantias. '
14 | Obra ejecutada no cobrada Por determinar
16 | Cambio de Factor Jomnal
16 | Mayor valor por el cambio de especificaciones técnicas de la estructura ejecutada 0,00
17 Utilidad esperada por obras adjudicadas que no se gjecutaron debido a cambios 000
realizados por Metrolinea durante la ejecucidn '
18 | Perjuicios al buen nombre de XIE S.A. Dafio Emergente y lucro cesante 0,00
TOTAL 2.973.210.727,50

Fuente: Fallo amigable componedor

Cabe anotar que la entidad Metrolinea S.A. no se hizo parte en ninguna instancia
dentro del proceso del Amigable Componedor ni realizé pronunciamiento alguno
sobre las pretensiones invocadas por XIE S.A., solo se limité a presentar tutelas
con el fin de que los amigabies componedores no continuaran con el tramite de la
amigabie composicién, perdiendo asi las oportunidades procesales para ejercer el
derecho a la defensa en pro de los intereses de Metrolinea S.A.

En razén a que el Amigable Componedor failo en contra de Metrolinea S A. v las
acciones de tutela interpuestas por esta Entidad no prosperaron, Metrolinea S.A.
resolvid utilizar el mecanismo consistente en el Tribunal de Arbitramento ante la
Camara de Comercio de Bucaramanga con el fin que se declarara la ineficacia de
la amigable composicién decidida por el panel de amigables componedores el 10
de agosto de 2009, como consecuencia de la falta de capacidad o competencia de
los mismos para adoptarla.

El Tribunal de Arbitramento mediante Laudo Arbitral de fecha 26 de julio de 2011
denieqa las pretensiones de [a demanda.
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Se establecid que Metrolinea: S.A. dentro de la demanda interpuesta ante el
Tribunal de Arbitramento no controvirtid los aspectos sustancrales de la decision
dada por el panel de amigables componedores.

Posteriormente Metrolinea S.A. interpone accioén de tutela en contra del Tribunal
de Arbitramento de la Camara de Comercio de Bucaramanga en la que solicita
dejar sin efecto el Laudo Arbitral del 26 de julio de 2011, amparo que fue negado
por la Sala Civili — Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bucaramanga, ratificada por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia en sentencia def 12 de marzo de 2012.

El dia 26 de septiembre de 2012 se suscribe entre Metrolinea S.A. y XIE S.A,, acta
de acuerdo de recibo de cantidades de obra, se reconoce el valor de las obras
ejecutadas y no cobradas de acuerdo al fallo de la amigable composicion los
cuales son:

¢ Tramo 2 Contrato No. 006 de 2006 - Devolucion compensaciones
impuestas sin Resolucion $892.512.557.

e Tramo 3 Contrato No. 007 de 2006 — Devolucidbn de compensaciones
impuestas sin Resolucion $1.104.679.931 y Cantidad de obra ejecutada y
ordenada por la entidad y no cobrada $1.015.746.684.

Que XIE S.A. mediante su representante legal solicito mediante varios oficios y
derechos de peticién el pago de las sumas adeudadas y reconocidas por el
Amigable componedor, presentando propuestas de pago y de transaccion de litigio
pendiente, tal como se evidencia en los documentos aportados por Metrolinea
S.A. ¥ los documentos allegados en la Queja.

Metrolinea S.A. el dia 13 de abril de 2012 remitid oficios M-DAF-708-130412, M-
DAF-709-130412, M-DAF-710-130412 y M-DAF-711-130412, donde se le informd
a los Alcaldes del Area Metropolitana de Bucaramanga, la necesidad de realizar
los registros contables y el pago de los Laudos Arbitrales proferidos en contra de
Metrolinea S.A., atendiendo los compromisos asumidos por los entes territoriales
en Convenio de Cofinanciacion.

Nuevamente mediante M-GER-1949-180613, M-GER-1950-180613, M-GER-1951-
180613, M-GER-1952-180613, M-GER-1953, M-GER-1954-180, M-GER-1955-
180163, M-GER-1956-180163, M-GER-1957-180163 y M-GER-1958-180613 del
18 de junio de 2013, se da a conocer a los Miembros de la Junta Directiva las
gestiones realizadas por la Entidad para obtener los recursos que permitan
efectuar el pago de los fallos en fime y se remite el presente control de
advertencia. L
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Respecto a 1a reunién Extraordinaria de Junta Directiva de fecha 8 de Julio de
2013 cuyo objeto es estudiar las medidas a tomar para poder dar cumplimiento al
fallo proferido a favor de Vargas Velandia (hoy XIE), se evidencia que la misma
carece de las firmas de los que en ella intervinieron.

Dentro de esta auditoria concurrente se oficié a los cuatro Alcaldes que conforman
el Area Metropolitana sobre las Certificaciones Contable, Presupuestal y de
Tesoreria expedida por los cuatro Municipios que conforman el Area, sobre el
reconocimiento de los pasivos contingentes, {as apropiaciones y la disponibilidad
de recursos, asi como de los giros realizados a Metrolinea S.A., dando respuesta
a estos oficios de manera negativa excepto la Alcaldia de Bucaramanga la cual
aporta en su respuesta certificacion suscrita por el Jefe de Presupuesto del
Municipio de Bucaramanga, en el cual se detailan los aportes realizados a
Metrolinea, dentro de la cual no se giraron recursos para este litigio.

De ofra parte, se considera indispensable recordar que las acciones de la
administracion tendiente a minimizar los riesgos que puedan afectar el patrimonio
Publico, deben ser concretas, eficaces y verificables, pues no de otra manera se
puede entender la gestion gerencial de los servidores publicos. Asi las cosas, no
se entiende como Metrolinea S.A. a la fecha no ha llegado a un acuerdo sobre el
valor total de la deuda, pues se trata de un aspecto que desde afios anteriores se
habria podido establecer o conciliar entre las partes.

De igual forma se evidencia una gestién ineficaz por parte de Metrolinea S.A.
respecto a la cesacién en la causacion de [0s intereses moratorios gue genera la
deuda con XIE S.A., como se corrobora en todo el expediente gue reposa en la
oficina juridica de Metrolinea S.A. y en la primera y Unica liquidacién preliminar
que se realizd respecto a todo este proceso con fecha 30 de septiembre de 2013
en la cual se establecen los valores reconocidos por el Amigable Componedor
juntos con los valores por determinar conciliado por las partes junto con los
intereses € indexaciéon que Metrolinea considera para un total de $14.979.484357.

Que una vez analizada la liquidacion presentada por Metrolinea S.A. se puede
establecer que esta Entidad omitid realizar los descuentos correspondientes al
5% de Sequridad Ciudadana de los valores items obras ejecutadas y no pagadas
y devolucién de compensaciones. Tema que se habia advertido en la ampliacién
de la Funcidon de Advertencia emitidoc por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

A su vez XIE S.A., presenta respuesta a esfé‘liquidacién presentando una contra -
liquidacion de fecha 06 de noviembre de 2013 con los valores que presuntamente
le adeudan la cual asciende a la suma de $20.260.474.679. TN
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Por otra parte se evidencié mediante entrevista de fecha 12 de noviembre de 2013
donde se solicitaron certificaciones de la cuenta de Fidubogotad a corte 12 de
marzo de 2012 y a corte 31 de diciembre de 2012 con sus respectivas
deducciones por ejecuciones presupuestales a esta fecha como se establece en la
certificacion de fecha 22 de noviembre de ‘2013, expedida por el Jefe de
Presupuesto de Metrolinea S.A., con el fin de establecer si a la fecha 12 de marzo
de 2012 fecha en la cual la Sala Civil — Familia del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga, ratificada por la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia mediante sentencia que niega el amparo de dejar sin efecto
el Laudo Arbitral, la Entidad contaba con recursos para el pago de estas
obligaciones claras, expresas y exigibles con el fin de haber evitado un detrimento
al patrimonio por la causacién de los intereses e indexaciones lo cual se evidencia
a la fecha.

Contraloria Generafilutia
DE $SANTANDERAN

En consecuencia Metrolinea S.A. hizo caso omiso al Control de Advertencia
emanado conjuntamente por la Contraloria General de Ia Republica, la Contraloria
Departamental de Santander, la Contraloria Municipal de Bucaramanga vy
Contraloria Municipal de Floridablanca, donde advierte a la Entidad sobre Ia
Defensa Técnica de Metrolinea, violando los principios de la funcién Administrativa
establecidos en la Constitucién Politica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 174 del Coédigo Contencioso
Administrativo establece que “Las senfencias ejecutoriadas seran obligatorias para
los particulares y para la administracion”.

De otro lado, es preciso sefialar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia
T-553 de 1995, refiriéndose a la obligatoriedad de las sentencias, sefialo: “(..) 5. -
Responsabilidad de los funcionarios en el cumplimiento de las providencias
judiciales.

En cumplimiento de las providencias proferidas por los jueces de la Republica no
queda al arbitrio de la administracion. A esta le compete adoptar las medidas
conducentes y necesarias para la inmediata ejecucion de las obligaciones que le
fueron impuestas, y asi lograr la proteccion efectiva de los derechos. Articulo 2
Superior.

Asi mismo, el articulo 176 del Codigo Contencioso Administrativo, fija un término
de 30 dias, contados a partir de la comunicacion de la sentencia, para que los
funcionarios dicten la resolucion correspondiente, mediante la cual adoptaran los
mecanismos para el cumplimiento de la decisién judicial.

RN
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22En efecto, los articulos 6° y 90 de la Constitucion, establecen una responsabilidad

- .genérica de los funcionarios cuando han omitido el cumplimiento de sus funciones;
el articulo 76-8 del C.C.A., establece especificamente como causal de mala
conducta “dilatar o entrabar el cumplimiento de las decisiones en firme (..).

Posterior a esto y debido a la demora en la cancelacioén de las sumas reconocidas
al contratista, se han generaron a corte de esta auditoria, intereses moratorios en
relacion a la condena por el reconocimiento de los diferentes conceptos, los cuales
seran liguidados de conformidad con el articulo 177 de C.C.A

De lo anterior se _concluye que el futurg pago de los dineros reconocidos por e
Amigable Componedor 1o cual es_una decisién de obligatorio cumplimiento, en lo
que respecta al reconocimiento de intereses moratorios, constituyen daro al
patrimonio de la entidad, en la medida que se originan por causas atribuibles a
Metrolinea S.A., quien en calidad de contratante, contribuyé al resultado adverso
de dicha decision, debido a las deficiencias en la planeacion del proyecto, que
ocasiono que el contratista asumiera unos mayores costos de obra, todo esto llevo

. a una condena adversa de la entidad, que se acrecentd, por cuanto la entidad ha
dilatado el pago de estos dineros declaradas en el Amigable Componedor,
ratificados en el laudo, sin que se evidencia una gestion administrativa que
garantizara que no causaran estos intereses, que van en merma del patrimonio de
la entidad.

En consideracién a lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo con un
presunto alcance fiscal y disciplinario con una cuantia por indexar de $5.373,89
millones, por concepto de intereses causados a 30 de septiembre de 2013, para
un total de $14.979 millones respecto de la ejecucion de los contratos No. 006 y
007 de 2006, suscritos entre Metrolinea S.A. y hoy XIE S.A., suma esta que no ha
sido conciliada por las partes como quiera que las pretensiones de XIE y que
ascienden a $20.260 millones. Hallazgo Administrativo con presunto alcance
Fiscal y Disciplinario, el cual sera trasladado a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga

Hallazgo No. 36 Informe de Gestién (A} (D)

La Ley 951 del 31 de marzo de 2005 precisa: “Articulo 1°. La presente ley tiene por
ohbjeto fijar las normas generales para la enfrega y recepcion de los asuntos y recurses plblicos del
Estado colombiano, establecer la chligacion para que los servidores ptblicos en el orden nacicnal,
departamental, distrital, municipal, melropolitano en calidad de titulares y representantes legales,
asf como los particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten al separarse de
...5Us cargos o al finalizar la administracidn, segan el caso, un informe a quienes los sustituyan
legalmente en sus funciones, de los-asuntos de su competencia, asi como.de la gestion de los
#xrecursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para-el ejercicio de sus
“funciones. ’
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Articulo 2°. L a presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a saber: Legislativa,
Ejecutiva y Judicial en el orden nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano en
calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen fondos o

bienes del Estado.

Articulo 6° Los servidores publicos que se encuentren obligados a realizar la entrega de sus
cargos, que al término de su efercicio sean ratificados, deberdn rendir un informe en los términos
que estipulan los articulos 8°, 9°, 10, 11 y 12 de esta ley a su superior jerarquico y ante el érgano
de control interno de la Entidad.

Articulo 9° La entrega y recepcion de los recursos publicos es un proceso de interés pablico, de
cumplimiento obligatorio y formal, que deberd efectuarse por escrito, mediante acta de informe de
gestion, en la que se describa el estado de los recursos administrativos, financieros y humarnos,
segin se trate, a cargo de la administracién, dependencia o entidad y debera contener los
requisitos establecidos por la presente ley, reglamentos y manuales de normatividad que fijen los
organos de control.

Los requisitos que se mencionan deberan elaborarse mediante reglamentos que concuerden con
las caracteristicas particulares de los poderes del Estado, las entidades del orden nacional,
regional, departamental, municipal y demds relacionadas en la presente ley, donde se especifiquen
la forma, términos y alcances de la informacién que deberé proporcionarse, la cual, de ninguna
manera, podré dejar de abarcar los aspectos minimos que se indican en la presente ley.

Articulo 10. Los servidores publicos responsables al servicio de los poderes y entidades
descentralizadas, asi como las empresas de economia mixta del Estado y demas entes puablicos
enunciados en los articulos 1° y 2° de esta ley, deberédn preparar la entrega de los asuntos y
recursos mediante acta administrativa en la que se incluird en su caso;

1. El informe resurmido por escrito de la gestion del servidor pablico saliente.

2. Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales, financieros y humanos asi
como los bienes muebles e inmuebles a su cargo, debidamente actualizados a la fecha de la
entrega.

3. Detalle de los presupuestos, programas, estudios y proyectos.

4. Obras puiblicas y proyectos en proceso.

5. Reglamentos, manuales de organizacion, de procedimientos, y

6. En general, los aspectos relacionados con la situacion administrativa, desarrolio, cumplimiento o
en su caso desviacion de programas y demas informacion y documentacion relativa que sefiale ef
reglamento y/o manual de normatividad correspondiente.

Paragrafo 1°. El informe a que se refiere el numeral 1° del presente articulo deberé contener una
descripcién resumida de la situacion del Despacho a la fecha de inicio de su gestion. También
describirsd las actividades emprendidas y resultados obtenidos durante la misma, sefialando
especialmente los asuntos que se encueniran en proceso, y por ultimo la situacion del Despacho
en la fecha de retiro o término de su gestion.

Paragrafo 2°. El informe al que se refiere este articulo se presentara de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4° de la presente ley.”

Mediante comunicacion 20-23.1.1F0 radicado 831 del 16 de septierhbre de 2013

et Ente Gestor allegd los informes de Gestién de los ex-gerentes en medio
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magnético sobre los cuales se evidencid que los mismos se diligenciaron en un

formato denominado GAD-FO-27, la informacion contenida en dichos formatos no
cumple con |a totalidad de los requisitos exigidos en ia Ley 951 de 2005.

l.o anterior por debilidades en los mecanismos de verificacion por parte de los
Gestores al momento de realizar la entrega del cargo, lo que conlleva que el
informe rendido no sea util para la toma de decisiones por parte de la
administracion que recibe. Hallazgo Administrativo con presunto alcance
Disciplinario.

3.4. LINEA FINANCIERA
Operacion del Sistema:

Mediante documento Conpes No. 3260 de 2003, se fijo la Politica Nacional de
Transporte Urbano y Masivo, en el capitulo [ll, literal A, que hace referencia a las
caracteristicas generales de los Sistemas de Transporte Masivo, en el que se
indica que con la implementacion de éste busca “Controlar la prestacion del
servicio a través de las Empresas Gestoras, para asegurar la sostenibifidad del
sistema, calidad del servicio al usuario y estandares minimos de eficiencia.

El Sistema comprende las concesiones de recaudo y control de flota (Transporte
Inteligente TISA) y las de operacidon (Flota de trasporte: Metrocinco Plus S.A. y
Movilizamos S.A.). La concesion del Recaudo y Control de Flota (TISA),
corresponde al Contrato de Concesion Licitacion Publica M-LP002-002-2007:

El Sistema Simlinea estd compuesto por los siguientes subsistemas que apoyan
los procesos misionales de Metrolinea:

a) SISTEMA DE COMUNICACIONES

b} SISTEMA DE RECAUDO

c} SISTEMA DE CONTROL Y GESTION DE FLOTA
d) SISTEMA DE MONITOREO DE IMAGENES

e) SISTEMA DE INFORMACION AL USUARIO

f) SISTEMA DE ATENCION AL USUARIO

La ejecucion y seguimiento del contrato de concesion de recaudo y control de flota
por la extension, complejidad y especializacion del negocio, sera objeto de
Actuacion Especial.

Referente a las LiCltaCIOHGS de Operacion (Flota de trasporte: Metrocinco Plus .
S.A. y Movilizamos S.A)):
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En la actualidad ha-ingresado en operacion la siguiente fiota de autobuses,
quedando por vincular 5 alimentadores y 5 padrones de la totalidad de flota que -
cada uno de los concesionarios se habia comprometido a entregar en las fases 1y
2 de implementacion del Sistema, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 13
Flota por Operador
FLOTA A OPERAR
FASE 1
METROCINCO MOVILIZAMOS
ARTICULADQS ) ARTICULADOS 7
PADRONES 28 PADRONES 19
ALIMENTADORES 41 ALIMENTADORES 28
TOTAL 78 TOTAL 54
FASE 2
METROCINCO MOVILIZAMOS
ARTICULADQS 8 ARTICULADOS 5
PADRONES 33 PADRONES 22
ALIMENTADORES 21 ALIMENTADORES 16
TOTAL 62 TOTAL 43
FLOTA QUE FALTA POR VINCULARSE
METROCINCO MOVILIZAMOS
ARTICULADOS 0 ARTICULADOS 0
PADRCNES 0 PADRONES 5
ALIMENTADORES 5 | [ALIMENTADORES 0
TOTAL 5 TOTAL 5

Fuente: Area de Operacion Metrolinea S.A

Concomitante al ingreso de la flota al Sistema se tiene que la reduccion de la
sobreoferta se ha dado de la siguiente manera:

Tabla No.14
Reduccién sobre oferta
REDUCCION DE SOBREOFERTA (DESVINCULACION) A CUMPLIR

METROCINCO PADRON 5
ARTICULADOS | ALIMENTADOR 38 | ARTICULADOS a2
PADRONES 140 PADRONES 95
ALIMENTADORES 1558 ALRFENTADORES | 1064
TOTAL .~ 349,8 TOTAL 243 4

NS
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METROCINCO MOVILIZAMOS
ARTICULADOCS 48 ARTICULADCS 30
PADRONES 165 PADRONES 110
ALIMENTADORES 79,8 ALIMENTADORES | 60,8
TOTAL 292,8 TOTAL 200,8

REDUCCION DE SOBRECFERTA QUE FALTA POR CUMPLIR
METROCINCO MOVILIZAMOS
ARTICULADOS G ARTICULADOS 0
PADRONES 25 PADRONES 25
ALIMENTADORES 19 ALIMENTADORES 0
TOTAL 44 TOTAL 25

Fuente: Area de Operacion Metrolinea S.A

De lo anterior se establece que a la fecha el compromiso de reduccion de la
sobreoferta no se ha cumplido en la totalidad, lo que esta ocasionando que el
parque automotor que pretendia sacar del Sistema de Transporte, continie en las
calles, con las consecuencias sociales y de movilidad que esto conlleva, (trafico,
mayores emisiones de gases contaminantes, entre otros)

Servicio

El tipo de bus que menos validaciones refleja en la vigencia julio 2013, es el
alimentador pero sin embargo, es junto al padrén el que mas Km recorre. El Bus
articulado, generd mas validaciones que los padrones y alimentadores hasta el
periodo de noviembre de 2012, cuando comenzo a validar igual que el padrén,
pero el articulado durante toda la vigencia del sistema es el que menos kildmetros
recorre.

Tabla No.15
_Validaciones

VALIDACIONES POR TIPOLOGIA
JULIO 2013

i 5.000.000
| 4.000.000
{ 3.000.000
i 2.000.000
§1.000.000 —
o ST e
== =S Es=zsS 25323z =3
LT T =2 =E=Z20oa00FT === 073
= = = A=A =R =~ R oo 2o R
ES =2 =ESs5E3 EZ ® E E
HESEET R =E ==
senees ARTICUIE ADC s PATDIRON - ALIMENTADOR  swasmoms TOTAL

Fuente: : Metrolinea S.A- Area de Operaciones
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Tabla No:16
Km Recosrido

KM RECORRIDO POR TIPOLOGIA
JULIO 2013

SO oL oo EE2 899 EETaEET
Gz SaopLuEEssapuETsAegSEES
S ESsEFEZzLisnEuzZzasnides o =

e ARTICULADO e PADRON  owsss ALIMENTADOR wneesTOTAL

Fuente: Metrolinea S.A- Area de Operaciones

Cabe resaltar el aumento en validaciones y en Km recorridos a partir de junio del
2012, fecha en la cual ingres6 Piedecuesta en la operacién, pero este incremento
no fue rentable para el sistema, ya que el déficit operacional con base en los
pasajeros validados, presentd un aumento de cerca de 8 mil millones, pasando de
$ 5.348 millones el déficit acumulado a $ 13.201 millones.

Tabla No.17
Déeficit Operacional

DEFICIT OPERACIONAL BASE VALIDACIONES

$200.000.000 -

S

$(200.000.000)

$(400.000.000)

5(600.000.000)

5(800.000.000)

$(1.000.000.000)

$(1.200.000.000)

Fuente: : Metrolinea S.A- Area de Operaciones

El IPK refleja en el mismo periodo una baja significativa, 1o que rectifica que la
entrada de Piedecuesta al sistema, en Ios meses iniciales perjudico a la operacaon
y por lo tanto al SITM.
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Tabla No.18 :
Comportamlento Déficit Operaclonal
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Fuente: Metrolinea S.A- Area de Operaciones

Por otra parte a partir de la entrada en operacion del Sistema de Transporte
Masivo en el Area Metropolitana de Bucaramanga, se ha presentado problematica
relacionada con los siguientes aspectos:

No construccion de la totalidad de la infraestructura que preveia el Sistema.
Incumplimiento del compromiso de reduccion de la sobreoferta.

Deficiencias en la estructuracion financiera del Sistema.

Sobreestimacion de la demanda del Servicio Pablico de Transporte Masivo
Inexistencia de indicadores de desempefio que permitan medir en términos
de calidad y eficiencia la prestacién del servicio Publico de Transporte
Masivo.

¢ Uso de transporte informal e ilegal.

« Ausencia de Medidas de seguridad para los usuarios del Sistema

« Pérdida de credibilidad de la comunidad en el Sistema.

* Alo largo del corredor troncal del sistema a lo largo del corredor troncal se
vienen registrando maniobras de circulacion vehicular peligrosas por parte
de los conductores de los buses padrones que ruedan sobre el carril
exclusivo, que en cumplimiento de los trayectos de las rutas {cuencas La
Cumbre y Bucarica) y deben conectarse con los carriles segregados,
generando con ello un riesgo a la seguridad vial e impactando sobre la
movilidad del conjunto del transito de la ciudad, y ocasionando
traumatismos para la misma operacion del sistema. Lo anterior como
consecuencia de deficiencias en la planeacién- operacional y en la
localizacion inadecuada de parte de la mfraestructura del SITM asociadas
con la transferencia.de pasajeros. N
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Halfazgo No 37. Compromlso de Vinculacion PequenosTransportadores (A)

(D)

Verificado el cumplimiento de las obligaciones previstas en los contratos de
concesién 1 y 2 con los operadores del sistema de transporte masivo, en lo
relacionado con la participacion de pequenos transportadores (clausula 15.5),
después de realizar la revision y analisis de cada uno de los pliegos de condicién y
contratos de concesion, se establece que presenta incumplimiento en la medida
que éstos contratos exigen que cada uno de los operadores debera garantizar
durante ocho (8) afios, contados a partir de la entrada en operacion del sistema, la
participacion de los pequefios propietarios transportadores que hagan parte de la
estructura societaria de cada concesionario, de conformidad con lo ofertado en la
propuesta, en donde se debia garantizar la participacion de minimo de quinientos
(500) pequerios propietarios transportadores y en donde cada uno de estos
debera contar con una participacion minima en el capital social del concesionario
de 0,04‘%. :

Dicho incumplimiento se materializa en la medida que no se ha hecho exigible la
presentacién de los informes anuales de la composicion accionaria de cada uno
de los operadores, no se ha adoptado ningln tipo de accion administrativa y legal
gue conmine a los concesionarios a la presentacion de estos informes y por ende
no puede establecer si las condiciones y compromisos fijados en estos contratos
se han cumplido, desconociendo con esto todo el contexto de politica publica que
pretendia garantizar la participacion de estos pequefios transportadores en la
prestacién de los sistemas masivos de transporte, constituyendo esto un riesgo
judicial para la entidad, por cuanto si se liegara a determinar el no cumplimiento de
la participacion de los pequefios transportadores en la prestacion del servicio de
transporte, se podria demandar la legalidad de la prestacion del servicio.

.o anterior obedece a la falta de control y seguimiento contractual, por parte del
concedente (Metrolinea S.A), en cumplimiento de las funciones de supervision,
conforme a lo estipuiado en la Clausula 146 de los contratos de concesion 1y 2,
que preve: “Supervision y Confrol. Metrolinea tendré derecho de supervisar
técnica, legal, administrativa y financieramente el desarrollo y ejecucion del
presente contrafto. Numeral g) en general vigilar y controlar que el concesionario
cumpla con sus obligaciones para el normal desarrollo 'y ejecucion del presente
confrato”, 1o que puede conllevar a un riesgo judicial para la Entidad en [a medida
que no se esta verificando el cumplimiento de la vinculacion de pequefos
propietarios transportadores.

En ese orden de ideas se concluye que esta obligacion no-ha sido verificada por
el ente gestor. Hallazgo Administrativo con presunto alcance disciplinario.
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Hallazgo “No..  38. Incumplimiento compromiso de vinculacion de flota y
compromiso reduccién de sobreoferta (A) (D)

METROLINEA S A y el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
suscribieron convenio Interadministrativo de Operacién del Sistema Integrado de
Transporte Masivo, el dia 9 de febrero de 2007, el cual tenia como objeto
establecer los compromisos (derechos y obligaciones) que cada una de las partes
asumira con ocasion de la implantacion y puesta en operacién del SITM.

Es asi como en dicho convenio se establecié en el capitulo lll, clausula 3, numeral
3.7, que hace relacion a la operacion del SITM, lo siguiente:

(...)

3.7. Metrolinea S.A. se compromete a incluir en el pliego de condiciones, como
obligacion por parte del concesionario, la de otorgar autorizacién al Area
Metropolitana de Bucaramanga como Autoridad de Transporte Masivo, para
chatarrizar y disminuir su capacidad transportadora respecto de los vehiculos
sobre los cuales se comprometid en propuesta al proceso de reduccién de fa
sobreoferta y que actualmente se encuentran prestando el servicio piblico
colectivo Metropolitano. La autorizacién se entenderd otorgada con la
presentacion de la propuesta.

Asi mismo en la clausula 7, del referido convenio sefala lo siguiente:
7. Clausula. Organizacion de la Infraestructura Vial del SITM -

7.6 Metrolinea S.A. se compromete a incluir en el pliego de condiciones, como
obligacion por parte del concesionario, la autorizacién al Area Metropolitana de
Bucaramanga, como Autoridad de Transporte Masivo, para la chatarrizacion y
disminucion de la capacidad transportadora respecto a los vehiculos sobre los
cuales se comprometio el concesionario, en su oferta para el procedimiento de
reduccion, los cuales se encuentran prestando actualmente el servicio publico
colectivo metropolitano

Ahora bien, del analisis de las anteriores premisas a la luz de las obligaciones
pactadas en cada uno de los contratos de operacién, se encuentra que la
clausula prevista en el referido convenio de incluir como obligacién, por parte de
los operadores de autorizar a que el AMB procediera a la disminucién de la
capacidad. transportadora respecto a los vehiculos sobre los cuales. se
comprometio-el concesionario, también fue -plasmada en la clausula 42 de los
contratos de: concesion 1 y 2 de operacion del sistema, sefalando: .- “el
concesionario se obliga en forma manera expresa, irrevocable e incondicional, a
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nombre de las '.émpresas de transporte colecﬁvd—"’cjue hacen parte del mismo, de -
permitir lfa reduccion de la capacidad transportadora de las empresas
mencionadas, por parte del Area Metropolitana de Bucaramanga...” .

En ese orden de ideas desde el momento mismo en que se establecieron los
compromisos que cada una de las partes asumird con ocasion de la implantacion
y puesta en operacién del SITM, se previd que Metrolinea S.A haciendo uso de las
clausulas contractuales en los contratos de concesion garantizaria que el AMB
pudiera proceder a la desvinculacion de los vehiculos sobre los cuales los
concesionarios se comprometieran a reducir de su capacidad transportadora.

Por otra parte y de conformidad con la establecido en la clausula 43 de los
contratos de concesion de operadores 1 y 2 que hace relacion al Tamario de la
Flota de Operacion se indica: “Sera responsabilidad del concesionario mantener
un tamafio de flota adecuado a las necesidades de la operacién del Sistema
Metrolinea, conforme a los servicios que se programen, segun las condiciones de
tiempo frecuencia y lugar de los mismos, que le permita cumplir adecuadamente
los estandares de operacién establecidos en el presente contrato.

Sin perjuicio de lo anterior el concesionario debera vincular al Sistema Metrolinea,
como minimo, los autobuses padrones, aufobuses articulados y los autobuses
alimentadores previstos en su compromiso de vinculacién de flota, que forma parte
de la propuesta y solicitados previamente por Metrolinea S.A. mediante la solicitud
de vinculacion de flota”

Confrontado lo anterior, con la informacion suministrada por el area de
operaciones, en cuanto a la flota que debia ingresar a operacion y la que ha
efectivamente ha ingresado, junto con la informacién reportada por parte del Area
Metropolitana de Bucaramanga, se observa que habiendo transcurrido mas de
tres afios de la puesta en operacion el sistema, el tamafio de la flota prevista en
los pliegos de condiciones no ha sido vinculada en un 100%, faltando un total de 5
alimentadores y 5 padrones de los cuales a pesar de haber sido adquiridos por
parte de los concesionarios, estos atn no han ingresado a operacion, por no
habérseles otorgado tarjeta de operacion.

Dicho incumplimiento va de la mano con el compromiso de reduccion de la
sobreoferta previsto en el numeral 4.6 de los pliegos definitivos de condiciones de
los contratos de concesiéon 1y 2, en donde los concesionarios se comprometen a
contribuir a la reduccion de la oferta de transporte publico colectivo, adoptando
para esto una serie de mecanismos como:la desintegracion fisica de los
automotores 0.en su defecto la desvinculacion:de estos del sistema de transporte
publico, compromiso del cual se establece su no:cumplimiento total. A la fecha de
los 1087 buses a desvincular faltan 69 de ellos por salir del sistema.
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.. Tal situacion obedece al incumplimiento de las clausulas contractuales tanto de los
contratos de concesion de operadores 1 y 2, como del referido convenio en el cual
sefialo en su clausula 8 en el acapite relacionado al régimen de transicion,
numerales 8.1, y 8.2, que tanto el AMB, como Metrolinea S.A deberian disefiar un
régimen de transicion que permitiera garantizar la disminucion de la oferta, para
que no se presentaran fendbmenos de sobreoferta que impactaran negativamente

- en la industria trasportadora, tal y como se viene dado actualmente.

De lo anterior se concluye que hasta tanto la entidad gestora, en coadyudancia
con la Entidad de Transporte del Area Metropolitana de Bucaramanga, no tomen
las medidas legales y administrativas del caso que conmine a los operadores de
transporte a retirar del sistema los referidos buses, no sera dable el ingreso de
mas flota al sistema que cumpla con los requerimientos de demanda del sistema.
Por lo expuesto anteriormente se establece que la falta de gestion y de medidas
administrativas y legales para garantizar el cumplimiento de los compromisos
contractuales se ha presentado incumplimiento concurrente de los compromisos y
obligaciones adquiridos por los concesionarios operadores del sistema Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario.

Hallazgo No 39. Ingreso de buses convencionales al SITM (A) (D)

Del andlisis efectuado del documento Otro Si - modificatorio No. 2 de los Contratos
de Concesion 1y 2, de 9 de julio de 2012, suscritos con los operadores del
Sistema de Transporte Masivo, se observa que en dichos documentos se incluyen
paragrafos transitorios tendientes a la prestacion del servicio con flota
convencional, en las rutas de los alimentadores, previendo y justificando dicho
Otros Si como una medida de caracter transitorio y excepcional, conforme a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley 336 de 1996 que sefiala: Articulo 20.- La
autoridad competente de ftransporte podrd expedir permisos especiales y
fransitorios para superar precisas situaciones de alteracion del servicio publico
ocasionadas por una empresa de fransporte en cualquiera de sus modos, que
afecten la prestacion del servicio, o para satisfacer el surgimiento de ocasionales
demandas de transporte. Superadas las situaciones mencionadas, los permisos
transitorios cesaran en su vigencia y la prestacion del servicio quedaréa sujeta a las
condiciones normalmente establecidas o autorizadas, segtn el caso.

En dichos documentos se establece en su clausula séptima en el aparte
pertinente a la transitoriedad de fa medida, que el lapso de aplicacion de la medida
“excepcional es de un ario prorrogable de comin acuerdo entre las partes.
7Ahora bien, analizado el soporte legal de dicha medida, se evidencia que dicha
: L-autorizacion o permiso solo podra concederse por la Autoridad-de Transporte, en
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--este caso el Area Metropolitana:de Bucaramanga, de conformidad con el articulo

20:de la Ley 336 de 1996, en este caso Metrolinea de manera unilateral, mediante
Otro Si, de 9 de julio de 2012, sin'mediar acto administrativo a esa fecha en el
que la autoridad de transporte autorizara tal medida, otorgo ese permiso sin
sustento legal, extralimitAndose con esto es sus funciones.

Por otra parte haciendo un anélisis de la procedencia de esta medida se establece
que Esta no se ajusta a la realidad del sistema, en primer lugar porque este tipo de
decisiones se prevén para superar situaciones de alteracion del servicio publico,
cosa que no se vislumbra en el caso especifico, méxime cuando lo que se
pretende con la entrada del sistema de transporte masivo en el area metropolitana
de Bucaramanga es la desvinculacion de un gran porcentaje de flota convencional.

Por otra parte la medida goza el caracter de ser excepcional y transitoria,
mostrandose que la misma se ha implementado de manera permanente, se
otorgd en un primer momento por un afio y a la fecha fuera prorrogado por otros
dos afios mas, cuestionandose entonces la motivacion y necesidad de la misma.

Es un contrasentido entonces, que en los contratos de concesidn se pacten y
exijan la vinculacion de un nimero de buses que garanticen la prestacion del
servicio del sistema y que dentro de las obligaciones del concesionario se
encuentre la de proveer la flota que sea requerida, y por otra parte, que se le
permita vincular flota convencional que ya cuenta con ciertos anos de antigliedad
y kilometraje recorrido, y no se exija a cambio el cumplimiento cabal de la as
obligaciones contractuales.

Aunado a lo anterior la vinculacién de la flota convencional que a la fecha ha
ingresado tiene en su mayoria mas de 5 afios de antigiiedad (contados a partir de
la fecha de suscripcion del otro si, julio de 2012), desconociendo con esto los
criterios fijados por el Conpes 3298 de 26 de julio de 2004 que fija las politicas del
Sistema Integrado del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros del Area Metropolitana de Bucaramanga, en donde en su capitulo Il
en lo pertinente a la descripcion del proyecto, indica como caracteristicas de los
buses alimentadores que ingresen al sistema deberan ser vehiculos nuevos o de
modelos recientes (menos de 5 afios) de capacidad media baja, con condiciones
técnico- mecanicas y niveles de emision adecuados.

Todo lo anterior vislumbra deficiencias de orden administrativo de la entidad
concedente, Metrolinea, guien no ha implementado las medidas legales vy
administrativas propias gue garantlcen el cumplimiento de las obligaciones
contractuales propiciando conttesto tales :ncumphmlentos Hallazgo
Admlnlstratlvo con presunto alcance Disciplinario.
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Hallazgo No 40. Obligaciones respecto de los patios de operacién y talleres..

(A) (FA)

De conformidad con la obligacidén prevista en la clausula 17 de los contratos de
concesién de operadores Nro. 1 y 2, que hace relacién a la Obligaciones de
Metrolinea S.A, se tiene que en el numeral a) de dicha clausula se establecié lo
siguiente: “Entregar a los concesionarios de fransporte, los patios de operacion y
falleres”.

Asi mismo se dispuso en la clausula 15.3. literal d, que dicha entrega podria
hacerse de manera provisional o permanente, entendida la entrega provisional
como la entrega de la infraestructura que a juicio de Metrolinea permita ser
utilizada para garantizar la prestacion del servicio.

Ahora bien, respecto del cumplimiento de la referida obligacidn se tiene (conforme
a lo manifestado por la Entidad en su respuesta) que a la fecha Metrolinea S.A.,
no ha hecho entrega de infraestructura de patio talleres, por cuanto Esta estaba
supeditaba a la terminacién de las obras construidas con el concesionario de
Estaciones Metrolinea, por lo que el lugar en el que actualmente se encuentra el
patio taller, es una infraestructura provisional, en la cual METROLINEA S.A no ha
efectuado inversién alguna.

Lo anterior evidencia dos situaciones, la primera de ellas que a la fecha habiendo
trascurrido mas de tres afios de la entrada de operacion del sistema no se ha
entregado infraestructura por Metrolinea a los concesionarios, en los términos de
los contratos de concesién para la operacion, lo que esta ocasionando que los
concesionarios estén asumiendo costos por concepto de los recorridos en vacio
que deben hacer para desplazarse al Unico patio taller provisional que actualmente
funciona, costos que segln el contrato no deberian estar asumiendo, en la medida
que el compromiso es que estos patios talleres deberan ubicarse en las
inmediaciones de las Estaciones de Cabecera, dentro de las cuencas de
alimentacién, para evitar precisamente el desplazamiento en vacio de los
autobuses, desconociendo en estos términos dicha obligacion y colocando a la
Entidad en un riesgo judicial.

En segundo lugar, si bien las clausulas contractuales de los contratos de
operacién permitian realizar una entrega provisional de al menocs unc de los Patios
Talleres para el inicio de la operacién, se cuestiona que con ocasién de la demora
presentada para la entrega efectiva del resto de Patio Talieres que preveia el
sistema, se observa que a la hora de una terminacién de los contratos de
concesidn, no habria reversion en los términos~de la clausula 140 de estos

contratos, por cuanto en este momento no habria:adecuaciones que entregar por:- .-

B ',;(
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R RN parte de los concesiofnarios, colocando en snuamomde desventaja a la Entidad
frente al concesionario.” RN 5T L

Con lo expuesto se estd poniendo en riesgo de la Entidad ante una eventual
reclamacion por via judicial de parte de los operadores, por los costos que esta
teniendo que asumir por no contar con la infraestructura total necesaria para la
operacion del sistema que garantice que no incurran en costos que no
contemplaban los contratos, ademas que con esto se pierde la naturaleza y
esencia del Contrato de Concesion, el cual conforme al articulo 19 de la Ley 80
de 1993, prevé que a la finalizacién o extincion del conirato de concesion, el
concesionario debe devolver los bienes (en forma gratuita, sin compensacion) que
se le hubieren entregado para la ejecucion o explotacion del objeto del contrato.
Hallazgo administrativo como control de advertencia.

Hallazgo No 41. indices de Desempefio (A) (D)

La Clausula 77 de los Contratos de Concesidon de los operadores para la

prestacion del servicio publico de transporte, sefiala: “Disposicion y Destinacion de los
Recursos Generados por Efectos del Pago de la Tarifa de Transporte en el Sistema Metrolinea (...)
El pago de la participacion de cada uno de los concesionarios de operacién, esta supeditado al
nivel de servicio de operacién realizado durante el periodo liquidado, de acuerdo con la siguierite
tabla y con lo establecido en el Anexo No. 2 {indicadores de desempefio).”

Tabla No. 1

NIVEL DEL FACTOR DE PAGO
SERVICIO

A 100%

B 98%

C 95%

D 90%

E 75%

Fuente: Contrato de concesion operadores

A su vez el Anexo No. 2 Indicadores de Calidad de Desempefic expresa: “Los concesionarios de
operacion del Sistema Metrolinea deberan cumplir con los estandares de calidad y eficiencia que
define Metrolinea S.A. los parémetros para cuantificar la calidad del servicio prestado por fos
concesicnarios de describen en fa Tabla 1{..)"

La Tabla 2 establece los pardmetros para la medicién de los Indices de Calidad de Desempefio del
Concesionario (ICD), los cuales corresponden a.

Tabla. Nro. 2 .
, INDICE
" Regqularidad o
‘| Puntualidad i
IR Ry z
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Operacitn

Accidentalidad .

Estado de los autobuses
Desempefio Ambiental

Estado de Infraestructura a su carge
Atencion al Usuario

Fuente: Anexo 2 conlratos de concesién de operadores

La Tabla 3 de los referidos contratos plasma los parametros para el calculo del indice de
desemperio ambiental del concesionario, los cuales son:

Tabla. Nro. 3
INDICES

Plan de manejo ambiental
Contaminacion por emisiones
Emisiones gaseosas.
Emisiones de ruido
QOtros aspectos ambientales
Fuente: Anexo 2 contratos de concesién de operadores

Por dltimo ef Anexo No. 2 establece el listado de puntos establecidos por fallas en la operacion del
sistemna Metrolinea.”

Del analisis y verificacion del cumplimiento de esta clausula contractual se
evidencié de acuerdo a la visita fiscal realizada el dia 25 de septiembre de 2013,
mediante la cual se solicitd al Supervisor de los contratos de concesion
Movilizamos S.A. y Metrocinco Plus los Indices de Desemperio establecidos en la
Clausula 77 de los contratos de concesion y en el Anexo No. 2 que hace parte
integral del mismo, para lo cual manifestd que: “a fa fecha los concesionarios no
han hecho entrega de los Indices de desempefio, la eficiencia se mira por lo que
reporta el operador diariamente ese es el control que hace Metrolinea, el flujo de
personas que ingresan al sistema. A la fecha con lo que si se ha podido medir la
eficiencia es con las mulftas que se han proferido por los rutas que se programan y
no se cumplen’.

Esta situacion denota falta de seguimiento y control por parte de Metrolinea S.A.
respecto de las obligaciones contractuales establecidas, teniendo en cuenta la
responsabilidad que tiene esta Entidad como titular y gestor del SITM, en el
sentido de garantizar el cumplimiento, la adecuada vigilancia y control de las
obligaciones contraidas por los operadores al momento de la suscripcion de los
contratos, en aras de proteger los derechos de la Entidad, violando el principio de
responsabilidad establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior ademas de evidenciar deficiencias en la supervision de los referidos
contratos, que deriva inevitablemente en el no cumplimiento de obligaciones
contractuales, repercute de manera directa en el pago que se viene.dando, via
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tarifa, a;cada uno de estos operadores, toda vez que al no aplicarse los indices de
desempefio, no se esta dando la calificacion de niveles de servicio para proceder
al pago, con lo cual no se puede validar con certeza las condiciones con las que
se esta prestando el servicio (indices de-calidad del servicio) y por ende no se
ajusta a la realidad con el procedimiento que se viene efectuando para la
liquidacion de la tarifa. Tal situacién conlleva necesariamente a una afectacién
negativa a los recursos que ingresan a la bolsa, por cuanto segun se establece en
las condiciones de la fiducia que maneja estos recursos, dentro de esta se
manejaran los recursos gue ingresen por la medicion en los niveles del servicio.
Hallazgo Administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No 42. Derechos de Concesion (A) (D)

Examinadas las clausulas de los contratos de concesidon de operacién 1y 2 del
sistema, relacionadas con las obligaciones del concesionario (clausula 15.1, literal
f), se encuentra que respecto a la prestacion del servicio publico de transporte, el
concedente exige el pago de unos derechos de concesion, por cada bus que
ingrese al Sistema de Transporte Masivo, (flota de referencia), valor a ser pagado
por cada uno de los operadores dependiendo de la tipologia de los vehiculos.

Adicionalmente, dicho emolumento no tiene un soporte legal, ni en los contratos
de concesién, ni en los estudios previos de la UIS de las cuales nace cada uno de
los aspectos técnicos y financieros del Ststema Integrado de Transporte Masivo en
General.

Es asi como dicha obligacion denominada “derechos de concesién” se
desnaturaliza al ser en realidad el pago de unos derechos {mal llamados cupos de
transporte en el argot popular), los cuales de conformidad con el articulo 42 del
Decreto 170 de 2001, se definen como: capacidad transportadora y hace relacion
al nimero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional
prestaciéon de los servicios autorizados, derechos que por demas segin lo estima
la norma citada son otorgadas por la autoridad de transporte y los cuales ademas
no tienen valor alguno.

Lo anterior se constituye en una extralimitacion en las funciones del ente gestor,
quien con el cobro de dichos dineros estda actuando como recaudador de unos
derechos que no ostenta, y de los cuales corresponde otorgar Unica y
exclusivamente a la autoridad de transporte, gue en el caso de Bucaramanga seria
el Area Metropolitana de Bucaramanga. En consecuencia, el Area Metropolitana
de Bucaramanga al ser la designada como Autoridad de Transporte, en las
modalidades individual, colectivo y masivo para su area de influencia, (conforme a
los establécido en el Acuerdo Metropolitafié 009 de octubre 24 del 2001 emanado
de la Junta Metropolitana de Bucaramanga y en concordancia a las Leyes 105 de
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1993 336 de 1996 y los Decretos 2660 de 1998, 170, 172, 175 de 2001 y 3366 de
2003), .conforma su patrimonio y rentas por lo ingresos que por concepto de
derechos o tasas puedan percibir por la prestacién de servicios publicos
metropolitanos, por lo que se estima que el recaudo que Metrolinea ha efectuado
por concepto de “derechos de concesidn”, no es su competencia, ademas gue no
tiene sustento legal para realizarse. Hallazgo Administrativo con presunto
alcance Disciplinario.

Hallazgo No. 43. Destinacion Ingresos Derechos de Concesion {A) (P)

De la verificaciéon efectuada a la destinacion de los dineros ingresados al Sistema
de Transporte Masivo del Area Metropolitana de Bucaramanga, con ocasién de los
derechos de concesion cancelados por cada uno de los operadores del Sistema,
por la suscripcion de los contratos de concesion 1 y 2 para la operacion del
Sistema, se determind el incumplimiento al haber sido utilizados como
funcionamiento del gestor.

“Clausula 79. Disposicién y Destinacién Especifica de los Recursos Generados por el
Sistema Metrolinea.

La totalidad de los flujos de dinero producidos por el pago de ia tarifa al usuario de la actividad de
transporte masivo de pasajeros en el Sistema Metrolinea, ingresarén al Patrimonio Autdénomo, de
Administracién, Inversion y Fuente de Pago, constituido mediante el contrato de fiducia del
Sistema Metrolinea, que se suscriba con la entidad adjudicataria def proceso de seleccion que
adelantara el concesionario responsable del Sistema de Recaudo y Control.

El manejo de las cuentas, su distribucién y el procedimiento para la disposicion de los racursos,
esfaran sujetos al manual que para el efecto expida Metrolinea S.A y a las siguientes reglas (.. ).

Creacién del fondo denominado Fondo de Conlingencias, cuva finalidad es:

¢) Este fondo se comformaréd con los pagos de concesion obtenidos de los_contrafos de
concesion de operacion de trapnsporfe y de adquisicion de predios y construccion de las

estaciones de cabecera y patios de operacion y talleres...”. (Subrayado y cursiva fuera de
texto).

Conforme a lo anterior, los derechos de concesion quedaron definidos de manera
clara en los términos de referencia y en el contrato, y fueron establecidos con
ocasion de las tipologias de vehiculos a vincular al sistema como son Articulados,
Padrones y Alimentadores y serian destinados para ser utilizados en el FONDO
DE CONTINGENCIAS, creado con el fin de permitir diferir el incremento de la
tarifa al usuario y afrontar situaciones que deriven en circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito que afecten 0 pongan en peligro el funmonamlento del
Slstema % -

[

fneye
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= Por otra parte, los recursosidestinados al Fondo de Contingencias tiene una
destinacion precisa, tal y como consta en la Clausula 81 del Contrato de
Concesion que establece:

“Clausula 81. Condiciones para la Disposiciéon de Recursos del Fohdo de Contingencias.

Los recursos del Fondo de Contingencias seran manejados en dos cuentas y se sometera a las
siguientes condiciones:

a) Los recursos de la primera cuenta se destinaran para atender las contingencias relacionadas
con el incremento en la tarifa al usuario; para ello destinan recursos equivalentes a un 10% de
desfase del valor de la tarifa durante 6 meses. Iniciaimente se estima este valor en la suma de
siete mil novecientos miffones de pesos ($7.900.000.000).

b) Los recursos de la segunda cuenta se destinaran para afrontar las situaciones que se deriven
de circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito; para ello se destinan recursos equivalenies a
un 30% de los ingresos totales correspondientes a un mes de operaciéon del Sistema Metrolinea.
Inicialmente se estima este valor en fa suma de cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000).

¢} El concesionario alribuye irrevocablemente a Metrolinea S.A., con caracter exclusivo y para su
gjercicio potestativo, la facultad de determinar, previa consulta al Comité de Planeacion, ef
momento, cuantia y condiciones para la disposicion de los recursos depositados en ef Fondo de
Contingencias, Mefrolinea S.A. por su parte, asume el compromiso de ejercer dicha facultad
dentro de los limites y condiciones previstos en la presente clausula.

d) Los recursos del Fondo de Contingencias, como mecanismo para la cobertura de riesgos
asociados a la estabilidad de fa tarifa al usuario, tnicamente podran ser liberados para cubfir la
ocurrencia de contingencias que puedan ser identificables, determinadas y cuantificadas a fravés
del Sistema Simlinea del Sistema Melrolinea y mediante ofros métodos y factores técnicos y
objetivos, que constituyan o deriven en situaciones con la potencialidad de pornier en tiesgo la
estabilidad o viabilidad del Sistema Metrolinea por causa de situaciones relacionadas con la
tarifa al usuario, entre las gue se encuentran los siguientes casos que se citan a titulo
meramente enunciative: (i} variaciones macroeconémicas excepcionales que deriven en la
alteracion extraordinaria en los insumos de la operacion, (i) devaluaciones masivas o variaciones
graves en la tasa de devaluacién, (iii) circunstancias de fuerza mayor ¢ caso fortuito que afecten
gravemente o pongan en peligro inminente el funcionamiento del Sistema Mefrolinea, (iv)
estacionalidades atipicas de la demanda del Sistema Metrolinea, (v) cuando se verifiguen
situaciones que se hayan previsto como generadoras de un ajuste en la tarifa técnica, que por su
naturaleza puedan presentarse como variaciones temporales, cuyos efectos transitorios gue
resulten negativos para la tarifa al usuario, puedan ser evitados para conveniencia de la
estabilidad de la demanda del Sistema Metrolinea. Lo anterior de acuerdo con el reglamento gue
para el efecto expida Metrolinea S.A.

e) En todos los casos en los que se vaya a disponer de los recursos del Fondo de Contingerncias,
debera evaluarse la capacidad de utilizacion del mismo por un periodo determinado, de manera
que se procure identificar plenamente la prioridad de la contingencia y en todo caso no reducir la
capacidad minima del fondo, la cual se utilizaré para absorber contingencias presentes o futuras,
relacionadas con la atencion de. catastrofes de acuerdo con el reglamenfo que Metrolinea S.A.
expida.
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f) Los rendimientos generados por el Fondo de Contingencias, serdn irasladados al Fondo de
Mantenimiento y Expansion del Sistema Metrolinea”.

Conforme a lo anterior y como resultado del seguimiento efectuado a los dineros,
que por concepto de Derechos de Concesidn se recibieron, se establecid que los
mencionados recursos ingresaron al ente Gestor. Se evidencid de acuerdo con el
Acta de Junta Directiva Nro. 029 de 7 de diciembre de 2007, que éstos fueron
incorporados al Presupuesto de Ingresos y Gastos de Metrolinea S.A. para la
vigencia fiscal 2008, que el Ente Gestor aprobé en cuantia de $3.100 millones
incluyendo los derechos de concesion, los cuales tienen un fin especifico.

De lo que se concluye, que la Junta Directiva (que segin Estatutos de Metrolinea
es el maximo organo administrativo), contravino las clausulas relacionadas con la
disposicién y destinacion de los recursos generados por el Sistema de cada uno
de los contratos de concesidn para operacion del Sistema, cambiando la
destinacién especifica que tenian los referidos recursos. Destinacion que tenia
como fin mantener la estabilidad y viabilidad de la operacién del Sistema
Metrolinea, amparandose en el principio de planeacidon para mitigar efectos
adversos que puedan comprometer la continuidad del servicio del transporte
masivo.

Lo anterior obedecid a causa de un desconocimiento de obligaciones que se
pactaron contractualmente en los contratos de concesion de loa operadores, lo
que afectd negativamente la disponibilidad de recursos del Fondo de Contingencia
del Sistema, el cual debe mantener la estabilidad de su demanda, conforme al
objetivo de su creacién. Hallazgo administrativo con presunto alcance Penal.

Hallazgo No. 44. Incumplimiento al Convenio de Operacion por el cual se
autoriza a Metrolinea S.A. para la realizacién de las Concesiones de
Transporte. (A) (D)

De acuerdo a lo establecido en el Convenio Interadministrativo de Operacion del
Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM), del Area Metropolitana de
Bucaramanga — Sistema Metrolinea en su Clausula Tercera numeral 3.2,
establece: "Seleccion Objetiva. Para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos
8 y 13 def Decreto 3109 de 1997, la seleccion y vinculacion de concesionatios por
parte de Metrolinea S.A. para la operacién del servicio pablico de transporte
masivo en el SITM se hara mediante licitaciéon publica organizada, dirigida y
adjudicada por Metrolinea S.A. El Area Metropolitana de Bucaramanga, en
cumplimiento de sus funciones como Autoridad de Transporte, velara porque la
normatividad en materia de transporte masivo sea cumplida en desarrollo de tales
procesos de seleccion; por consiguiente debe &star informada por parte de
Metrolinea S.A., de todo el proceso precontractual, contractuai y postcontractual”.
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Por otra: parte en la Clausula Tercera numeral 3.7 del Convenio en comento se
establece ‘que: “Metrolinea S.A. se compromete a incluir en el pliego de
condiciones, como obligacion por parte del concesionario, la_de otorgar
autorizacion al Area Metropolitana de Bucaramanga como Autoridad de transporte
masivo. para chatarrizar y _disminuir su_capacidad transportadora respecto de los
vehiculos sobre los cuales se comprometié en su propuesta al proceso de
reduccién de la sobreoferta y que actualmente se encuentran prestando el servicio
publico colectivo Metropolitano. La autorizacién se entendera otorgada con la
presentacion de la propuesta”. (Subrayado nuestro)
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Dentro de los Contratos de Concesion Nro. 1y 2 para la operacion del Sistema, en
el numeral 4.4.1 Experiencia Operativa Empresarial, se sefiald “La experiencia
operativa empresarial se acreditard con un minimo de seiscientos (600) vehiculos
afiliados a las empresas de transporte ptblico colectivo del Area Metropolitana de
Bucaramanga o de los municipios que la integran, que sean a su vez accionistas o
socias del proponente o que formen parte del proponente plural, los cuales
deberan encontrarse incluidos dentro del inventario fisico de vehiculos de
transporte colectivo, contenida en la Resolucién No. 261 de 2007, o en el acto
administrativo, o en la certificacion expedida por el Area Metropolitana de
Bucaramanga o emanada de la autoridad municipal competente en cada uno de
los municipios de la AMB, y que no hayan sido acreditados por el concesionario de
la concesién 1 de operacién en la Licitacion Puablica M-LP-003-2007".

Es asi como una vez verificado lo establecido en los pliegos de condiciones
numeral 4.4 de las licitaciones de los operadores, Metrolinea incumplié lo
establecido en el Convenio Interadministrativo suscrito con ef AMB, al insertar “o
emanada de la autoridad municipal competente en cada uno de los municipios del
AMB” expresion que permitié que dentro de las propuestas presentadas para la
licitaciones de operadores se incluyeran empresas transportadoras, con un radio
de accién municipal y otras condicion mixta (radio de accién metropolitano y
municipal) que no cumplian con lo pactado entre las partes como fueron las
empresas Cotrander y Transportes Giron S.A. para el operador Metrocinco Plus
S.A. y Transportes Piedecuesta S.A., Villa de San Carlos S.A., Flotax SA. y
Empresa Lusitania S.A. para el operador Movilizamos S.A. toda vez que estas no
cumplian con los requisitos de experiencia operacional debido a que incluyeron
radio de accién municipal y no metropoiitano como lo establece el Convenio
Interad ministrativo, circunstancia que se corrobora con las distintas resoluciones
expedidas por los distintos Alcaldes, mediante las cuales “se concede
habilitacion una empresa de transporte para prestar el servicio publico de
transporte terrestre automotor colect:vo de pasajeros para radio de acc:on
municipal”.
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Ahora:bien, analizados los anteriores antecedentes al determinarse que algunas
de ' las empresas transportadoras que participaron en la acreditacion de Ia
experiencia operativa de los proponentes, no cumpiian tales condiciones, a la uz
de la evaluacién econdémica efectuada por el ente gestor para ia adjudicacion de
las concesiones, se tiene que descontando el porcentaje de participacion de estas
SPT dentro del porcentaje minimo que debian acreditar dentro del capital social
(50%), no se cumpliria con la participacion de los pequefios transportadores en los
términos exigidos en el pliegos de condiciones.

No obstante lo anterior, esta situacion para el caso de Metrocinco Plus S.A no fue
posible verificar toda vez que el formato ailegado tenia celdas en blanco no
pudiendo establecer el porcentaje, contrario sensu respecto de ia Sociedad
MOVILIZAMOS S.A, en donde se pudo establecer que la empresa Flotax S.A, no
contaba con experiencia valida al no prestar servicio ptblico Metropoiitano.

En ese orden de ideas de un porcentaje del 53,42% que acreditaban de
participacion de pequefios propietarios transportadores dentro del capital social en
fa Sociedad Movilizamos S.A, la SPT FLOTAX S.A. acredito un 5.00% de
participacion, los cuales al ser descontados, solo daria un 48,42% de participacion
de pequenos propietarios transportadores en el capital social de la sociedad que
resulto favorecida con la licitacion M-PL-004-2007.

Lo anterior ha obedecido al incumpliendo de las obligaciones que nacieron dei
Convenio Interadministrativo suscrito con el AMB en cuanto a la reduccion de
oferta del servicio publico metropolitano, asi como también se incumplié con las
condiciones previstas en el numeral 4.4.3.3 de ios pliegos de condiciones que
hace relacién a la composicion del Proponente, transgrediendo en consecuencia el
principio de Responsabilidad consagrado en el articulo 26 de ia Ley 80 de 1993, ai
infringir lo pactado por las partes, por lo que no se cumplen con [os requisitos
exigidos por el Area Metropolitana de Bucaramanga en el convenio de
cofinanciacion, asi como en los pliegos de condiciones de los procesos
contractuales para la adjudicacion de las concesiones de operacion.

En consecuencia no se esta garantizando la participacion de las sociedades de los
pequefos transportadores incumpliendo el objetivo de la politica pablica de
transportes masivo, que buscaba garantizar la vincuiacion de Estos en ia
prestacion de ios sistemas de transporte masivo, todo esto en detrimento de los
intereses economicos y sociales de este gremio. Hallazgo Administrativo con
presunto alcance Disciplinario.
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- Hallazgo No. 45. Desv:acmn ‘a- la Politica Publica de’ Transporte Masivo.
(A)(DNP).

Mediante documento CONPES 3298 del 26 de julio de 2004 se da la factibilidad,
rentabilidad y disefio del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) del Area
Metropolitana de Bucaramanga -Metrolinea, en el cual sefiala en el cuadro 1.2 que
existe una sobreoferta estimada del 60% del Transporte Pablico Colectivo
Convencional, de conformidad con Estudio de Complementacion y Actualizacion
del Disefio Operacional del SITM, SAIP Ltda., Diciembre 2003.

De igual forma sefiala dicho documento en el Capitulo 1V, literal E) Organismos de
ejecucion: “La autoridad de transporte pablico colectivo y masivo serd el Area
Metropolitana de Bucaramanga, ejerciendo las funciones de planificacion,
regulacion, control y vigifancia del transporte urbano en el area de influencia del
proyecto. Como fal, le corresponderéd la reesiructuracion de flas rutas y el
redimensionamiento del parque automotor remanente, la gestion, contratacién y
operacion del sistema, y podra delegar mediante convenio interadministrativo en
Metrolinea S.A. la gestion y contratacién de la operacion del Sistema y en los
Municipios fa construccion y mantenimiento de la infraestructura.”

En desarrollo de lo anterior, se origina el Convenio Interadministrativo de
Operacion, que es el documento suscrito entre la autoridad de transporte (Area
Metropolitana de Bucaramanga) y Metrolinea S.A., mediante el cual se faculta a
Metrolinea S.A. para adelantar la prestacion del servicio plblico de transporte
masivo en el Sistema Mefrolinea, bajo la forma de concesiones de operacion.

De acuerdo a lo establecido en el Convenio Interadministrativo de Operacion del
Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM), del Area Metropolitana de
Bucaramanga — Sistema Metrolinea, del 9 de febrero de 2007, sefiala en:

¢ La Clausula Segunda numeral 2.1. “E/ Area Metropolitana de Bucaramanga en
su condicion de Autoridad de Transporte Masivo, otorga a Metrolinea S.A. la
autorizacion para la gestion, contratacion e implementacion de la operacion del
Servicio Pablico de Transporte Masivo para el area Metropolitana de
Bucaramanga, en el area de influencia”.

e La Clausula Tercera numeral 3.2. “Seleccién Objetiva. Para dar cumplimiento a
lo previsto en los articulos 8 y 13 del Decreto 3109 de 1997, la seleccién y
vinculacion de concesfonarios por parte de Metrolinea S.A. para la operacién
del servicio publico de transporte masivo en el SITM se hara mediante licitacion
publica organizada, dirigida y adjudicada por Metrolinea S.A. El Area
Metropolitana de Bucaramianga, en cumplimiento de sys- funciones como
Autoridad de Transporte;” velara porque la normatividad en materia de
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transporte masivo sea.cumplida en desarrolfo de tales procesos de seleccion:;
por consiguiente debe estar informada por parte de Metrolinea S.A., de todo el
proceso precontractual, contractual y postcontractual”. -

e La Clausula Tercera numeral 3.7 del Convenio en comento establece
“Metrolinea S.A. se compromete a incluir en el pliego de condiciones, como
obligacion por parte del concesionario, la de oforgar autorizacion al Area
Metropolitana de Bucaramanga como Auforidad de transporte masivo, para
chatarrizar y_disminuir su capacidad transportadora respecto de los
vehiculos sobre los cuales se comprometié en su propuesta al proceso
de reduccion de la sobreoferta y que actualmente se encuentran
prestando el servicio publico colectivo Metropolitano. La autorizacion se
entendera otorgada con la presentacion de la propuesta”. (Resalto y subrayado
propio).

» La Clausula Octava Régimen de Transiciéon numeral 8.1."Matrolinea S.A. y el
Area Metropolitana de Bucaramanga estan de acuerdo en que el incremento
gradual del cubrimiento y de la capacidad transportadora del SITM, debe ir
acompariado de una reduccion gradual de la oferta de Servicio Pablico de
transporte Terrestre Colectivo, para que no se presenten fenémenos de
sobreoferta que impacten negativamente la industria transportadora del
area de influencia.”. (Resalto y subrayado propio).

Se evidencid que en el proceso de la modificacién y eliminacién de las rutas para
reducir la capacidad trasportadora y de la flota de las empresas en la modalidad
de servicio publico de trasporte de pasajeros colectivos metropolitano que
interfieren con el SITM, para la disminucién de |la sobreoferta del 60% de buses en
el area de metropolitana de Bucaramanga, las empresas contratistas de la
operacidn por concesidon Metrocinco Plus S.A y Movilizamos S.A, entregaron
tarjetas de operacidén de radio de accion urbano municipal que no interfieren con €l
proyecto por 161 de 244 existentes al inicio del proyecto, que equivalen al 66%,
correspondientes a los municipios de Floridablanca, Piedecuesta y Girdn, de las
empresas que atendian transporte publico colectivo urbano municipal , asi:
COTRANDER LTDA., TRANSPORTES DE GIRON S.A., TRASPORTES DE
PIEDECUESTA SA., TRANSPORTES VILLA DE SAN CARLOS S.A, EMPRESA
DE TRANSPOTES LUSITANIA S.A. y FLOTAX.

Lo anterior por debilidades en la aplicacidon y supervision del Convenio de
Operacién por parte de Metrolinea y el Area Metropolitana de Bucaramanga que
garantizara una disminucién efectiva de la sobreoferta del 60% de buses tal como
fue disenado el proyecto y viabilizado por la Nacion.

Tal eliminacidn de rutas y de capacidad transportadora urbana municipal ocasiona
desvio de la Politica Publica de Transporte Masivo consagrada en los documentos
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;.- CONPES y en las Leyes:del :Plan de Desarrollo de las vigencias 2002 a 2006,
' 2006 a 2010 y 2010 a 2014, asi como afectaciones a la comunidad en la
prestacion del servicio publico generando animadversion hacia el SITM
Metrolinea, como de incumplimientos legales y de procedimentales necesarios
para la reorganizacion de las rutas de transporte y de los requisitos habilitantes de
las concesiones de la operacion del sistema.. Hallazgo Administrativo con
presunto alcance Penal y Disciplinario.

Tabla No. 19
Comportamiento Capacidad Transportadora
CAPACIDAD TRANSPORTADCRA SUB ETAPA! | CAPACIDAD TRANSPORTADORA SUB ETAPA
) Tmc‘s‘:gg?ﬁw e i ¢ Reduceidn FASE]y
Nog ..o ENPRESA INGAL .| REDUCTICN . | HREDUCCION FASEHN
: - FINAL FASE1 | REDUCCIGN-| INCIALVS | FINAL FASE( | REDUCCIGN | INCIALVS
o FINAL R FINAL
MET [ el | wer [weaL] MET iwpaL| WET [weAL] WET [WiPAL| MET [MpaL| MET [wpAL] MET | wPAL
1 |UNTRANGAS A 510) %) 142 % 19 11 2 51
2 |TRANSCOLOMBIASA kiki 228[ 89 28 154 74 3 5
3 [COTRANDER LTDA Lo 20 1o 23 64 Of 2 28 2 16 58 7 3} 30 N 50
4 [TRANSPORTES DE GRONS A 13 T09% 4 % 3 X 43 B 4 1 0 1§ 0 41 43
5 [TRASPORTES DE PUEDECUESTAS A pill B8 0 24 3 13 1000 125 o S| 0 2 ki 100
§ |ORENTAL DE TRANSPORTES SA &1 % ¥ 0 X 72 sl b 4%
7 |METROPOLITANA DE SERMCIOS SA 63 45 ® 0 =B 23 17 K] 5%
§ |LUSITANIA "7 94 W S8 2 3 2 B/ 0 3/ 2 19 2 B 40 58
9 [TRANSPORTES VILLADE SANCARLOS SA 4l OB 1 0 12 A 3B M ] 2l 16 6| T3 28 82
10|COOTRAGAS CTA ¥ 28 10 | = A 7 25 45
11 |[TRANSPORTES SANJUBNS A g 53] 24 0 B 54 g 14 Kl
12 [FLOTAX 20004 1 oo 1 % 0 18 of 13 42 51
TOTAL 1887 44| 1299) 138) 488 106 26 43[ 1003 83 6 55 28 40 LU

Fuente: Area Metropolitana de Bucaramanga, informacion a 15 de octubre de 2013

Hallazgo No. 46. Funciones de Supervision (A} (D)

De conformidad con la Constitucion Politica de 1991 (articulo 365), corresponde al
Estado, de Manera directa o indirecta y bajo su control, garantizar la pprestacion
de los servicios publicos, para el caso en particular del servicio publico de
transporte regulo esta materia mediante la expedicion de |la Ley 336 de 1996, en
donde en su articulo 5 se define la naturaleza de este servicio de la siguiente
manera:

“El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que fa ley le
otorga a la operacion de las'empresas de transporte publicoimplicara la prelacion
del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la
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prestacion del servicio y a la proteccion de les.usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo”.

Para el caso de los Sistemas de Transporte Masivo, mediante documento Conpes
No. 3260 de 2003, que fija la Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo, en
el capitulo I, literal A, que hace referencia a |las caracteristicas generales se
indica gue con la implementacion de este Sistema se busca “Controlar la
prestacion del servicio a tfravés de las Empresas Gestoras, para asegurar la
sostenibilidad del sistema, calidad del servicio al usuario y estandares de
eficiencia minimos”.

Por otra parte el manual de contratacion adoptado por la Entidad mediante
Resolucién Nro. 658 de Noviembre 01 de 2012, se tiene establece en el numeral

1.3.4. “Ei interventor o supervisor del contrato es el responsable de realizar en nombre de la
entidad el acompafiamiento a la ejecucion del contrato por parte del contratista, verificando el
cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales”.

Ahora bien del seguimiento y evaiuacion realizada de la gestién desplegada por la
Entidad a ia ejecucion de los contratos de concesion para la operacidn del Sistema
de Transporte Masivo, asi como para el Sistema de Recaudo y de Control del
Sistema de Metrolinea, se establecidé que el Gestor Metrolinea, ejerce una débii
supervision sobre dichos contratos en la medida gue no existen controles efectivos
que garanticen el cumplimiento cabal de las obligaciones contractuales, asi como
también gue garanticen la prestacion del servicio en términos de calidad vy
eficiencia.

En el caso de los contratos de concesion de los operadores a pesar de
presentarse incumplimientos por parte de los operadores, como el caso de los
compromisos contractuales de reducciéon de sobreoferta, aplicacién de indices de
desemperio, informes de participacién accionaria que garanticen la vinculacion de
pequefios propietarios transportadores, entre otros, la labor de supervision no ha
sido efectiva, en la medida que los incumplimientos persisten y se reflejan
directamente en la calidad y eficiencia en la prestacién del servicio, como es el
caso de la no aplicacion de los indices de desempefio, en donde el servicio no
puede ser evaluado en términos de calidad, o en el caso del contrato de recaudo
en donde la liquidaciéon que viene haciendo el recaudador en donde se liquida y
paga a los diferentes actores del sistema sobre recargas y no sobe pasajeros
efectivamente validados.

La labor de supervision ha sido insuficiente, como ya se establecid ha: sido
limitado a:un control operativo, dejando a un fado la supervision de tipo Iegal y
financiero. :
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Lo anterior ‘obedece a la falta de controles: y mecanismos efectivos er=gl
cumplimiento:de los contratos referidos, ocasionando con esto que la Entidad” -
incurra en posibles riesgos ante el incumplimiento de los contratistas y que no se
garantice la prestacion del servicio en términos de calidad y eficiencia. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario.

Viabilidad Financiera del Sistema:

Bolsa de pagos

Teniendo en cuenta que los ingresos del sistema seran determinados como tarifa
al publico por los pasajes pagados y utilizados, de acuerdo a los supuestos de
proyeccion de demanda y con el fin de mantener el sistema auto sostenible; se
plantearon las siguientes férmulas para determinar los ingresos operacionales y
los egresos basicos del sistema.

IngQper, | = (Partdre, + PartPod ,, + Partadi

IngOper, , : Ingresos opermcioaales del connesiorado f cn ol pedodo 4

LartArt . Ingresos ded comecsionario fon of penoedo § por los recomsdos del avsobis
articulade en In prestacide ded goervicio, Calculedos de acoerdo con la couseidn
indicadz e b ebivsada 87,

PartPad :  ingresos del concesionado f en el penodo 4 por los recorridos del aumnbis
radetn en la prestacion del servicio. Calaudados de aceerdo con la exvacion
indicada cm fa eldusula B8,

FartAll, ;- Ingresos dil concesionatio Fen of petodo £ por fos recorridos poo of somsbds
alirmentados en i prestacidon del servicio, Culeelados de acsendo con la

ecuactan indicads en la cldvsala 89,

FNS |- Factor del nfve? de serviches del concesionaria » en ¢l pecodo £

KBS, = PaptMetro, + Partdr, + PariConc, + PartConc2, + Part Re o, + ParteAmb, + Portddun,

Dondde:
KRS, Egresos bdsicos del Sistema mMetrolinea en el periodo |,

PeariMogra: Parlicipaclén econdmica de Metrolinea 5S.A. en el perlodo L

Petdr, ¢ Padicipaclén econdmica del administrador de los recursas del
sisfema Metrolinea en el periodo i,

FPartConcl; Participaclén econémica del titular de ta concesién de operacion
de transporie 1 en e} periodo L.

PariConc2,:  Parlicipacién econdmica del thular de la concesién de operacidn

de transparte 2 en el periodo 1.

fart Reo;: Participactén econdmica del Hitular de la concesién del Sistema de

Reccaudo v Conirol en el perlode |

PartAdmb,: Paricipacién econdmica del AMB en el periodo |

For i, - Paricipacidén econdmilica de ios municipios del AMB en el periodo L.
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Segun las formulas anteriores, se determiné una distribucion de la tarifa asi:

Tabla No. 20
Distribucion Tarifa

Distribucion Tarifa PAX

6,36%

6,85%

13,50%

Total operadores B Total recaudo
O Total metrolinea 0O Total concesion portal

B Mantenimiento sistema directo
Fuente; Metrolinea S.A.

Como se puede, observar |a_tarifa_para la operacién de buses es la que mayor
peso tiene sobre la canasta de la tarifa. Se debe resaltar que aquella_sera pagada
a los operadores de buses por kilometro recorridg, segin la tipologia del bus asi;

Tabla No. 21
Tarifa Operador

Tarifa operador
Troncal (x Km)
Pre-troncal (x km)

Alimentador (x km)
Fuente: Metrolinea S.A.

La tarifa ponderada por cada tipologia y por los kilometros de operacion estimados
representa un monto de ochocientos pesos por pasajero pago.

Con base en lo antericr, mas las tarifas de las concesiéon de recaudo y portal de
Floridablanca, las cuales se remuneran segun los pasajes pagados y utilizados, se
obtiene la siguiente distribucion y asignacion de la tarifa final al publico, a pesos de
2009. -
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rzsiTabla No. 22
Calculos Tarifarios

CALCULOS TARIFARIOS

Pesos 2009 - e Col$ pesos % sobre la tarifa
Tarifa para Oper-aaon PAX 800.,0 i
Tarifa para recaudo PAX 175,5 13,50% i
Tarifa para Metrolinea PAX 89,0 6,85% ;
Tarifa para Concesion portales 152.8 11,75% i
[TARIFA TECNICA PAX 12173 g38a% T
[Mantenimiento sistema PAX , 82,7 6.362% |
TARIFA FINAL (MTTQ) PAX 1.300,0

Fuente: Metroiinea S.A.

Estos pagos fueron determinados sobre una tarifa inicial de $1.300, en un
escenario completamente distinto al realmente vivido en la actualidad, por cuanto
al momento de establecerse estos porcentajes, se pensaba gque el sistema
entraria_en operacién al_estar compietamente terminado, con los 4 portales en
funcionamiento y con los buses y rutas de Metrolinea transportando y cubriendo
toda el area metropolitana; momento para el cual, estos calculos tarifarios
establecidos si serian oportunos y eficientes para las finanzas del SITM.

Tabla No. 23
Distribucion Pagos

PAGO PORCENTUAL PAGOS VIGENCIA JULIO 2013
CONCESIONES

W Ti5Aa mESTACIONES .« METROLINEA =mA MBS Wi TRANSPORTE

10,74%

9,49%

5,21%

VIGENCIA JULIO 2013

PARTICIPANTE PAGQOS RECIBIDOS %

TISA $15.118.941.499 10,74%
ESTACIONES $13.350.219.299 9,49%
METROLINEA $7.326.024.262 5,21%
A.M.B $ 428.956.005 0,30%
TRANSPORTE $ 104.510.568.444 74,26%

TOTAL $ 140.734.709.509 100%
Fuente: Metrolinea S.A. S
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El pago reflejado de manera porcentual a cada una de las partes gue intervienen
en el sistema, muestra que se reconoce un 74,26% a las concesiones de -
transporte con pago en la tarifa, segun los km recorridos y tarifas establecidas; =~
seguido de TISA, quien se le cancela un 10,74% del total de los pagos realizados,
ya gue se paga un 13,5% de las validaciones. La concesién de estaciones
Metrolinea, recibié un 9,49% de los pagos efectuados al a vigencia julio 2013, por
cuanto se le cancela un 11,75% de las validaciones, a Metrolinea S.A. como ente
gestor le corresponde un 6,85% de las validaciones, lo que da como resultado un
5,21% de los pagos realizados a la vigencia y por ultimo a la AMB un 0,30% de los
pagos totales, ya que ésta recibe 5 pesos por cada validacién.

En la realidad, el sistema no se encuentra ni cerca de este escenario ideal, a
octubre de 2013, 3 afios después de inicio de |la operacién del SITM, ninguno de
los 4 portales esta listo, faltan corredores pre troncales por terminar, estaciones de
parada y de integracién intermedias, razones por las cuales no se ha podido
movilizar la cantidad de pasajeros que se deberian transportar.

Segun los datos arrojados, el proyecto se encuentra en un 57,93% de avance en
su infraestructura, por lo gue podemos determinar se encuentra en el mismo
porcentaje de avance general.

Tabla No. 24
Avance del Proyecto

TOTAL UEVA PROPUESTA (SITM} | Factores ponderaclon|STTUACION ACTUAL [PESO EN EL PROYECTD
Lo 1§ W wps | | 9w
Carredores Troncales § 83,912,592 1,18% 100,50% u18%
Estationes de Cabecera - Portales {Narte, Fledecuasta, Girdn} | § 26.585.547 146% 0,00% 0.00%
Patig-Takeres Norte, Pledecussts, Girdn] § 51.607.238 14,87% : 25,00% 1%
Corredores Pretroncales § 50.217.170 1447% 43,28% §,26%
Puentes Peatonales § 61374365 17,68% 54,60% 113%%
Estationes de Parada § 34,584,764 10,08% H75% 1.53%
Ectacianes de Transferencia § JERLR N 6,15% 66,67% 4,10%
Adacuation de Rutas Alimentadoras 5 11179203 3% 75,56% 0,82%
Construceion de Cicdorytas y/o Canl Fioridablanca Pladectiesta | ¢ 5.869,390 159% i) {,00%

Fuente: Metrofinea S.A.

Los pagos son proporcionales a los pasajeros transportados en el sistema y a los
kilbmetros recorridos por la concesion de operacidén, pero la bolsa de pagos
elaborada con base en datos de un 100% de funcionamiento del sistema, son
pagos sobredimensionados para el procesos de desarrollo que tiene el SITMen la*
actualidad, razon por la cual deberia replantearsé esta distribucion de los pagos -
en porcentajes que no perjudiquen tanto los egresos y ayuden a disminuir el déficit -
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R del sistema, que a Julio'de 2013, presenta un acumuladoston base en las recargas
AR de $7.046 millones. los que se podrian recuperar en un-afo, para llegar a su punto =~
de equilibrio, vendiendo 4.270.569 de pasajes adicionales, que representa 11.700
pasajeros adicionales transportados cada dia, lo cual no es una cifra exorbitante,
si tenemos en cuenta que aun faltan portales, rutas y cobertura para tener el SITM

completo.
Tabla No. 25
Comportamiento de Pagos
$400.000.000
$200.000.000 i : S———— - 1
= | — A [Se] |
2 2 : i £ g t“;l i v—t§ © ; e (‘:J ' W 3 i a . :
sz00000000 BETSNIE WS TE R S S W FE 5 |
ESES 22 onlg P{}fllones |
5(400.000000) S¥er S Bier g B0 RS
5(600.000.000) - - i - .
Pericdos liquidaciones
PARA LLEGAR A PUNTO DE EQUILIBRIO EN 1 ANO
BASE INGRESOS POR RECARGAS
DEFICIT ACUMULADO JULIO 2013 -$ 7.046.439.169
PASAJE ACTUAL $ 1.650
PASAJEROS A MOVILIZAR ANO -4.270.569
PASAJEROS A MOVILIZAR X DIA I ~1-11.700

Fuente: Equipo Auditor Concurrente

Hallazgo No. 47 Limitacion al alcance Estructuracion Financiera (A) (P) (D)
(S)

Mediante Convenio de Cofinanciacién del Proyecto del Sistema Integrado del
Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros del Area
Metropolitana de Bucaramanga, del 18 de agosto de 2005, sefiala lo siguiente:

“Clausula 1. Objeto: EI presente Convenio de Cofinanciacién tiene por objeto definir los
montos que la Nacién, Bucaramanga y el Area Metropolitana aportaran para la financiacion del
proyecto SITM, las vigencias fiscales en las cuales deberdn realizarse dichos aportes y las
condiciones bajo las cuales deben realizarse los correspondientes desembolsos. "

“Cldusula 2. Aportes para la Cofinanciacion del Proyecto:

(.. .

2.4 Aportes del Area Metropolitana: E| Area Metropolitana aportara para la financiacion del
Proyecto, en moneda legal colombiana, los recursos de pesos corrientes equivalentes a Dos Mil
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Millones:($2.000.000.000) de pesos constantes de 2003 de acuerdo con el programa de gjecucion
incluido -en ef documento CONPES y en el documento CONPES de seguimiento. Dicho
cronograma se presenta a continuacion:
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Tabla No. 26
Aporte AMB
Aportes Area Metropolitana de
Vigencia Bucaramanga (Pesos
Constantes de 2003)
2005 1.000.000.000
2006 1.000.000.000
TOTAL 2.000.000.000

Fuente: Convenio de cofinanciacién

El valor de estos aportes se encuentra dentro de los [imites establecidos en el Articulo 2° de la Ley
310 de 1996.”

“Clausula 4. Reglas relativas a los Aportes:

4.3 Reglas Relativas a los aportes del Area Metropolitana:

a) Los aportes del AMB establecidcs en la clausula 2 del presente convenio estan destinados
principalmente a fa realizacion de los estudios y disefios definitivos de la infraestructura bésica,
de la estructuracion tecnica, legal y financiera del proyectc y para la realizacién de ofros
estudios complementarios de tipo ambiental o social que requiera el proyecto para su
desarroifo.

b) Los estudios “Realizacién de los Estudios y Disefios Definitivos de infraestructura Bésica y
Estructuracion Tecnica, Legal y Financiera para ef Sistema Infegrado de Transporte Masivo
Metropolitano” y "Elaboracion del plan de manejo ambiental para el Sistema Infegrado de
Transporte Masivo Metropolitano (SITMM) — Fase 1: Kennedy — Piedecuesta” ya contratados
por el Area Metropolitana con la Universidad Industrial de Santander (UIS) por un valor total, en
pesos corrientes, de Dos Mif Ciento Sesenta y Un Miflones Cuatrocientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Dos pesos ($2.131.4571.382) y el estudio con objeto “Elaboracion del
Plan de Reasentamientos para el Sistema de Transporte Masivo Metropolitano en las fases I, I/
y III” pendiente de ser contratado y respaldado con Certificado de Disponibilidad presupuestal
N° 193 de la vigencia de 2005 del Area Metropolitana por valor de Ochenta y Nueve Millones
de pesos ($88.000.000) en pesos corrientes, seran considerados aportes del Area
Metropolitana af proyecto de acuerdo con fas recomendaciones del documento CONPES y del
Documento CONPES de Seguimiento, siempre y cuando estos cuenten con las aprobaciones
correspondientes por Metrolinea....”

“Clausula 7. Obligaciones especiales de las Partes:

7.3 Obligaciones especiales del Area Metropolijtana: Fn adicién a las obligaciones establecidas
en los literales (b) a (o) de la Cléusula 7.2., el Area Metropolitana tendra las siguientes obligaciones
especiales:

a) Finalizar los estudios a los que hace referencia fa Clausufa 4.3. (b) a satisfaccion de Metrolinea.

74 Obhgac:ones Especiales de Metrolinea.: g) Revisar y aprobar Ios estudios contratados por el
Area Metropolitana a los que se hace referencia en la clausula 4.3 b)..”
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Mediante ‘Convenio Interadministrativo- N2-009 de 2005 suscrito entre -el Area
Metropolitana de Bucaramanga y Metrolinea S.A., sefiala: “CLAUSULA PRIMERA:
OBJETO. La empresa Mefrofinea S.A. apoyarég a al Area Metropohtana de Bucaramanga eh el
control y la vigilancia para el desarroffo y la ejecucion al Convenio Interadministrativo N° 033 de
Diciembre 7 de 2004, celebrado entre Area Metropolitana de Bucaramanga y la Universidad
Industrial de Santander "UIS”. PARAGRAFO SEGUNDO. METROLINEA S.A. sera ef responsable
de ia direccion v el manejo de la actividad contractual si a ello hubiere Iugar, de fos procesos de
seleccién que se requieran para la ejecucion total de la actividad contractual, con ef fin de escoger
objetivamente la persona natural o juridica encargada de la ejecucién de la misma. CLAUSULA
SEGUNDA. ALCANCE DEL CONVENIO: ef alcance del presente convenio sera fa vigilancia y
control a las obligaciones y compromisos adquiridos con la UIS asi: 1) los estudios y disefics
definitivos de ingenieria y arquitectura de la estructura vial para las rutas troncales y prefroncales y
la adecuacion de corredores alimentadores, estaciones, terminales, sefializacion, semaforizacion y
preparacion de pliegos licitatorios de la construccion. 2)El reordenamiento del sistema de rutas
complementarias de transporte plblico colectivo, 3) la estructura técnica, legal y financiera del
proyecto incluyendo: a) disefio operacional detallado del sistema; b) disefio delallado del sistema
de recaudo; c¢) disefio detallado del centro de control; d) esfructuracion financiera de las
concesiones de operacion y recaudo, entre olras; e) La preparacion de pliegos licitatorios para las
concesiones de operacion, recaudo v demds elementos que componen el sistema (sf.: Fiducia),
entre ofros, de acuerdo a lo confemplado en la propuesta presentada por fa UIS. Lo anterior
teniendo en cuenta el documento CONFPES de julio 26 de 2004y ef convenic 003 de 2004 suscrito
conla UIS...”

Para el desarrollo de la evaluacion de la Estructuracién Financiera del Proyecto,
se solicitdt a las partes involucradas, Area Metropolitana de Bucaramanga
(Contratante), Metrolinea S.A. (Interventor y Beneficiario) y la Universidad
Industrial de Santander —-UIS (Contratista), allegar los Disefios detallados del
Sistema, Estructuracion Técnica Legal y Financiera y la propuesta de
reorganizacion de rutas de transporte urbano del SITM, elaborado por Ila
Universidad Industrial de Santander, 2005, en copia dura y magnética.

Metrolinea aillegd 22 cajas que contienen 128 carpetas equivalentes a 28.393
folios y 28 discos compactos en las cuales no se evidencia la estructuracion
técnica legal y financiera y la propuesta de reorganizacién de rutas de transporte
urbano del SITM. El Area Metropolitana informa que dicha documentacién reposa
en Metrolinea y la UIS solicita prérroga de 4 meses para allegar la informacion, por
todo lo anterior, se materializa limitacion al alcance del proceso auditor, foda vez
que para el Organo de Control Fiscal no le es posible verificar la estructuracion
financiera del sistema, no pudiendo verificar los calculos, supuestos e informacion
de entrada a los flujos financieros que permitieron en su momento establecer entre
otras cosas: costo del proyecto, Valor Presente Neto del Proyecto y su
Rentabilidad, calculos y proyecciones de los pasajeros movilizados por mes y ano,
IPK proyectado por rutas y frecuencias, calculo de la remuneracion via tarifa a las
concesiones de operacion por kilbmetro recorrido por tipologia, calculo de la
remuneracién y Equity del concesionario de Recaudo y Operacion de Flota,
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LI calculo de la remuneracion y Equity del concesionario -Estacidon de cabecera
e Floridablanca, aporte a Metrolinea, Area Metropolitana y municipios aportantes.

Lo anterior debido a deficiencias en los mecanismos de control de la informacién y
custodia de la propiedad intelectual de Metrolinea, constituyéndose en limitante al
alcance del control practicado, al negarse a la enfrega de los documentos que
contiene la estructuracién técnica, legal y financiera y la propuesta de
reorganizacion de rutas de transporte urbano del SITM, al igual que incertidumbre
respecto de la realizacion de los mencionados estudios, que pudieran afectar la
viabilidad financiera y Técnica del Sistema. Hallazgo Administrativo con
presunto alcance Penal, Disciplinario y para proceso administrativo
sancionatorio.

Hallazgo No. 48 Comportamiento de la Bolsa del SITM (A)

El porcentaje establecido para cada uno de los agentes en los respectivos
contratos de concesion: Operacién (Metrocinco Plus S.A. y Movilizamos S.A),
Recaudo y control de flota (Transporte Inteligente S.A. — TISA), Estacion de
Cabecera y patio talleres (Estaciones Meirolinea S.A.) y en el Contrato de Fiducia
Mercantil (Corficolombiana S.A.), determinan las remuneraciones a pagar a los
concesionarios que corresponden a la tarifa licitada, multiplicada por el valor total
recaudado de los respectivos viajes que constituyen pago y por el factor de pago
del nivel de servicio ofrecido por el concesionario, que sera girado cada 14 dias.

Segun informacién suministrada para el afio 2009 (base), corresponde a;

Tabla No. 27
Calculos Tarifarios

CALCULOS TARIFARIOS

Pesos 2009 [ Col} pesos % sebre la tarifa
Tarifa para Operacion PAX 800,0

Tarifa para recauda PAX 1755 13,50%

Tarifo pora Mefrolinea PAX 89,0 6,85%

Tarifo para Concesion portales 1528 11,75% !
TARIFA TECNICA PAX 12173 03,64%
Mantenimiento sistema PAX 827 6,362%
[TARIFA FINAL (MTTO) PAX 1.300,0

Fuente: Melrolinea - : estrucluracién técnica y financiera del sistema integrado de
transporte masivo metropolitano (SITMM) de Bucaramanga.
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Metrolinea S.A esta remunerando a los agentes del Sistema, sobre una tarifa o
inicial de $1.300, en un escenario completamente distinto al actual, al momento de "
establecerse estos porcentajes de remuneracion, se construyeron con base que al

momento de iniciar la operacion del SITM estarian cuiminadas toda la
infraestructura requerida, es decir, el 100% vy la cobertura de la demanda total de

viajes para el Sistema, entendida esta cobertura como la relacidn entre pasajeros

movilizados (abordajes) por Metrolinea y pasajeros totales del Area Metropolitana

de Bucaramanga (AMB), corresponde al 66%, de conformidad con el CONPES

3552 de 2008, el plazo establecido para el Operacion SITM completo era el tercer

trimestre de 2010, de lo cual transcurridos 3 afios de la terminacion del plazo

establecido para el 100% de infraestructura se evidencia que solo alcanza el

52.43% y en lo referente a la cobertura no ha ingresado a Girdon, Norte de la

ciudad de Bucaramanga vy en lo relativo a la Ciudadela Real de Minas solo con

una ruta a este importante sector.

Aunado a lo anterior, al verificar la liguidacidn de los agentes beneficiarios por
porcentaje de tarifa, se evidencid que el caiculo se realizd sobre los pagos
anticipados de los usuarios denominados recargas y no por el valor total
recaudado de los respectivos viajes que constituyen el pago, es decir, pasajeros
validados que representan un mayor valor pagado de $8.768 millones, de igual
forma Metrolinea no ha aplicado los indices de desempefio por el nivel de servicio
ofrecido por los concesionarios de Operacion y Recaudo y Control de Flota.

Situacion que se presenta debido a que Metrolinea como ente gestor al momento
de realizar la contratacion via licitacion de la Operacién, no incluyé gradualidad en
el porcentaje de remuneracion a los agentes de acuerdo con el avance de
implantacion e implementacién, asi como a una débil supervision a las
liquidaciones efectuadas por el Area de Operaciones, igualmente no ha incluido en
las liquidaciones el efecto de los indices de desempefio por el factor de pago del
nivel de servicio ofrecido por el concesionario, io cual ocasiona en la actualidad
que se presente una bolsa deficitaria del Fondo General en la Fiducia y que el
Sistema a Julio de 2013, presente un déficit acumuiado $7.046 miliones, a su vez
existen liguidaciones pendientes de pago en promedio de 3 catorcenas y se esté
ejecutando los pagos anticipados al SITM (recargas) sin prestar el servicio, al
liberar recursos permite optimizar y beneficiar con un buen servicio a los usuarios
al disminuir la frecuencia de las rutas. Hallazgo Administrativo.
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Tabla No.:28- .

HE NEFICIARIOS

] Mayor valor Pagado

TISA

$ 15.118. 941 499

3 18.?40.435.822

53,621 494.323

ESTACIONES
METROLINEA S.A.

$13.350.219.299

$ 16.312.860.807

$2.962.641.508

METROLINEA S. A

$ 2.184.026.507

$ 7.326.024.262 $ 9 5'10 030. 769 _

'] $8.768.162.338

Fuente Metrolinea S A

Hallazgo No. 49 Ejecucion cierre financiero concesiéon Recaudo y Control (A)
(D)
El contrato de Concesion del Sistema de Recaudo y Control del Sistema Integrado

de Transporte Masivo del Area Metropolitana de Bucaramanga, sefiala: “Clausula
15. Obligaciones generales del concesionario. ...p) Entregar a Melrolinea S.A., todos los datos
senciflos y estructurados producidos por fas aclividades de recaudo y demas sistemas, fanto de
personal y transacciones, como de equipos, software y elementos relacionados, asi como entregar
los datos v la informacién producida durante su gestion, requerida por Metrolinea S.A. .... mm)
Entregar a Metrolinea S.A. la lotalidad de la informacion que requiera para la adecuada
supervision, control y ejecucion del contrato y/o del recaudo en el sistema Metrolinea. El acceso a
ia informacién no seran oponibles acuerdos de confidencialidad establecidos por terceros o niveles
de desarrolic de las plataformas tecnolégicas, luego esto le confiere la obligacién de, en cualquier
estado del proyecto, entregar la informacion que Metrolinea S.A. considere necesaria.”

En las carpetas allegadas del contrato de concesion de Recaudo y Control de
Flota, no se evidencido documentacion alguna que permita cotejar la estructuracion
del desarrollo del cierre financiero, es decir, que garantice los costos reales de los
elementos que componen el objeto del contrato, por tanto, No se aportaron ningun
tipo de documentos donde se consignen los valores de los elementos, obras y/o
productos que se compromete el concesionario a aportar mediante el contrato, de
tal manera que garanticen el cumplimento de los valores proyectados en el mismo,
impidiendo al Equipo Auditor cotejar los valores proyectados en el cierre financiero
con los valores consignados en el contrato, tan solo se reporté en el folio 3427
certificaciéon bancaria por valor de $32.500 millones y en el folio 3429 la
aprobacion del cierre por parte de Metrolinea.

Lo anterior, por la débil supervision e Interventoria por parte de Metrolinea en la
verificacién de las obligaciones de los téerminos del contrato, lo que ocasiona que
el Ente Gestor desconozca las inversiones realizadas sobre las cuales esta
reconociendo una remuneracion al concesionario, existiendo limitacion al alcance
que incide en la evaluacion de la rentabilidad financiera del proyecto, al no tener
certeza del Equity. Hallazgo Administrativo con presunto alcance
Disciplinario. e =
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Hallazgo No.a50 Ejecucion cierre f'nanc:ero“’ oncesmn de la Operacion (A)

(D) .
El contrato de Concesmn de la Operacién de! Slstema Integrado de Transporte

Masivo del Area Metropolitana de Bucaramanga, sefiala:

“Cizusula 10. Cierre Financiero.

E! concesionario se obliga a efectuar ef cierre financiero en los términos y condiciones establecidos
en la presente cldusula y en la clausula 11, y por los montos minimos que correspondan a la
concesion que le fue adjudicada al concesionario, de acuerdo a la tabla siguiente:

CONCESION DE OPERACION VALOR MINIMO PARA ACREDITAR
ElL CIERRE FINANCIERC

Concesién No. 1 $ 60.000.000.000

Concesicn No. 2 $ 40.000.000.000

Nota: l.os valores anteriores corresponden a pesos constantes de 2007

El valor minimo a acreditar se ajustard con base en la inflacién del periodo anual inmediatamente
anterior y utilizando como fuente el IPC certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Para acreditar este monto minimo, $e sumaran todos los recursos comprometidos, acorde con los
documentos que respaldan el cierre financiero. En caso que algin concesionario presente reclrsos
en dblares (toftal o parcialmente), el monto de dichos créditos se convertira a la Tasa
Representativa del Mercado — TRM del dia de acreditacion del cierre financiero.

Se entenderd que el concesionario ha obtenido el cierre financiero, cuando presente la
documentacion requerida a Metrolinea S.A. para su verificacién y ésta certifique su conformidad o
solicite las aclaraciones pertinentes, para lo cual dispondré de diez (10) dias habiles a partir de la
entrega de la documentacion completa.

Los recursos acreditados con el cierre financiero provenientes de créditos o de patrimonio
autonomo tendran por objeto “El trasfado de fondos a la sociedad, unién femporal o cohsorcio para
realizar fas inversiones correspondientes al contrato de concesion No __ para la prestacion del
Servicio Pliblico de Transporte Masivo de pasajeros del Sistema Integrado de Transporte Masivo
del Area Metropalitana de Bucaramanga’.

Clausula 11. Documentos para Acreditar el Cierre Financiero

E! concesionario debera acreditar el cierre financiero mediante la presentacion a Metrolinea S.A.
de los siguientes doctimentos con los cuales se certificard la disponibilidad de los recursos de
acuerdo con la fuente.

a) Sila fuente de los recursos es a través financiamiento, el concesionario deberd presentar los
contrafos de crédito suscritos con los acreedores 0 una certificacion expedida por éstos, en la
que se manifieste la existencia del compromiso de crédito. Para este caso, el compromiso de
entregar los recursos de deuda deberd provenir de:

1) Instituciones;financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombja. En esgte.

caso se debe anexar el certificado de existencia y representacion legal emitido por este ente; .
con no méas de treinta (30) dias anteriores a la fecha de acreditacion.
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2) Instituciones financieras del exterior. En este caso se deben anexar los documentos que
validen la existencia de la institucion, la capacidad de ésta y que la deuda pendiente, no
subordinada y de largo plazo de esta institucion financiera tiene una calificacién global de
crédito de Standard & Poor's Corporation de, al menos, BBB, o su equivalente, otorgada por
una agencia calfficadora de reconccida reputacién infernacional. La certificacion deberd haber
sido expedida con no mas de sesenta (60) dias de anterioridad a la fecha de acreditacion.

3) De cualquier persona juridica, colombiana o extranjera, reconocida como proveedor de los
bienes requeridos por el concesionario para el cumplimiento de sus obligaciones y que ofrezca
otorgar créditc de proveedor.

b) Si se trata de capital propio, el concesionario ctienta con dos alternativas:

1) Acredifar ef cierre financierc presentando copia de sus estados financieros dictaminados por
el revisor fiscal o certificados por un contador publico independiente, en el que se demuestre
que cuenta con disponibilidad de recursos propios con destinacién especifica para cubrir las
inversiones requeridas para el cumplimiento de! presente contrato de concesién y por una
cuantia igual o superior a la cuantia minima a acreditar, representados en instrumentos con
plazo inferior a ciento ochenta (180) dias calendario, ya sean titulos con liquidez y calificacién
no inferior a AA local o inversiones liquidas en fondos comunes ordinarios o fondos de inversién
corn igual calificacion, o recursos liquidos disponibles.

La fecha de corte de los estados financieros presentados para fa acreditacion no deberd ser
superior a sesenta (60) dias calendarios anteriores a la fecha de acreditacion.

2) Acreditar la existencia de un compromiso en firme de aportar capital durante el periodo previo
al cierre financiero y por el monto minimo a acreditar, emanada del érgano social competente
del concesionario o de cada socio © accionista 0 miembro del concesionario y que conste en el
acta respectiva. Este compromiso deberg estar acompariado de una garantia bancaria otorgada
a favor del Patrimonio Auténomo de destinacién especifica.

En caso de incumplimiento por parte del concesionario, el fideicomiso, a través de la fiduciaria
podra hacer efectiva la garantia expedida a su favor sin que puedan ser utilizados los recursos
para cubrir el pasivo financiero.

La disponibifidad de recursos también podré avalarse mediante la combinacién de las fuentes de
financiacion anteriormente descritas.

Clausula 12. Plazo para Acreditar el Cierre Financiero

El concesionario tendré plazo para presentar los documentos que avalan el cierre financiero, hasta
el dltimo dia del cuarto (4) mes contado a partir de la fecha de suscripcion del contralo de
concesién. Los documentos deberdn ser presentados a Metrolinea S.A. para su verificacion y
aprobacion. Si pasado el décimo (10°) dia hdbil después de la presentacién de los documentos,
Metrolinea S.A. no se ha pronunciado, se entenderd aprobado el cierre financiero. En caso de que
Metrolinea S.A. presente observaciones de los documentos, antes de dicho plazo, el concesiohario
deberd realizar las comrecciones necesarias en un plazo que no excederé de fres (3) dias hébiles
contados a partir de la fecha en que reciba la comunicacion de Metrolinea S.A. El concesionario
debera acreditar que ha realizado las diligencias necesarias a fin de obtener su cierre financiero,
garantizando asi a Mefrolinea S.A. que ha obtenido la financiacion necesaria para lievar a cabo los

" pagos y las inversiones previstas en esta clatisula.
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Clausula 13. Incumplimiento del Cierre Financiero Tl

La no acreditacidn del cierre financiero a méas tardar en las fechas méaximas previstas en fa cldusula
anterior dard lugar a la aplicacién de multas sucesivas al concesionario equivalentes a veinte (20)
Salarios minimos legales mensuales diarios por cada dia de retraso en dicha acreditacion.

En caso de que pasados treinta (30) dias calendario del vencimiento de los plazos mencionados, el
concesionario no haya acreditadc el cierre financiero, este hecho constituira causal de
incumplimiento del contrato.”

En las carpetas allegadas de los contratos de Concesidon de la Operacion, no se
evidencié documentacion alguna que permita cotejar la estructuracién del
desarrollo del cierre financiero, es decir, que garantice los costos reales de los
elementos que componen el objeto del contrato, por tanto, No se aportaron ninglin
tipo de documentos donde se consignen los valores de los elementos, obras y/o
productos que se compromete el concesionario a aportar mediante el contrato, de
tal manera que garanticen el cumplimento de los valores proyectados en el mismo,
impidiendo al Equipo Auditor cotejar los valores proyectados en el cierre financiero
con los valores consignados en el contrato, tan solo se reporté en el folio 2596
certificaciéon bancaria para Metrocinco Plus S.A. por valor de $91.842 millones y en
el folio 1192 certificacion bancaria para Movilizamos S.A. por valor de $63.300
millones sin evidenciarse la aprobacién del cierre por parte de Metrolinea para
estas dos concesiones.

Lo anterior, por la débil supervision e interventoria por parte de Metrolinea en la
verificacion de las obligaciones de los términos del contrato, lo que ocasiona que
el Ente Gestor desconozca las inversiones realizadas sobre las cuales esta
reconociendo una remuneracion al concesionario, existiendo limitacién al alcance
que incide en la evaluacién de la rentabilidad financiera del proyecto, al no tener
certeza del Equity. Hallazgo Administrativo con presunto alcance
Disciplinario.

Hallazgo No. 51 Aportes sostenimiento y pago litigios del Gestor (A) (D)

El CONPES 3298 del 26 de julio de 2005, precisa que ... "Ademas de los aportes
presentados en el cuadro 4, los costos de operacion del ente gestor, los riesgos
financieros, las coberturas y los sobrecostos estardn, en su totalidad, a cargo de
los municipios del Area Metropolitana.”

El numeral 3,3 de la clausula 3% Diferencias entre el valor estimado y el valor final
del Proyecto del SiTM, del convenio de cofinanciacion del proyecto del Sistema
Integrado del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros del
Area Metropolitana de Bucaramanga, contempla “ Los mayores valores en
infraestructura que resulten de la ejecucion del presente Convenio respecto a
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aquellos determinados en la Clausula 2.1, asi como fas modificaciones, cambios y
contingencias que se deriven de los disefios de ingenieria de detalle del Proyecto
o los disefios operacionales del SITM que involucren un mayor valor del proyecto
estardn en su totalidad a cargo de Bucaramanga, del Area Metropolitana y/o de
Metrolinea.”.

El numeral 6.2 de la clausula 6* Asignacién de Riesgos. Del convenio de
cofinanciacion del proyecto del Sistema Integrado del servicio Pablico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros del Area Metropolitana de Bucaramanga estipula
que “Bucaramanga, el Area Metropolitana y Metrolinea asumiran la totalidad de los
riesgos y Costos Adicionales del Proyecto de acuerdo con la distribucion que de
ellos se determine entre cada una de las partes. La asignacion de riesgos debera
ser definida previamente a la contratacion de cualquier obra que involucre dos o
mas partes. Los costos que asuman Bucaramanga, el Area Metropolitana y
Metrolinea por estos esquemas no podran ser pagados con recursos de la
Nacién.”...

De otra parte y en relacion con la conclusion del Derecho de Peticidn N° 201112-
159670 emanado de la Contaduria General de la Nacién, en relacidén con el
subtema, reconocimiento contable de los Litigios y el reconocimiento contable de
los Anticipos realizados, sefiala que” ... el reconocimiento contable de los litigios,
demandas y laudos arbitrales que se hayan interpretado en contra de
METROPLUS S.A. deben estar a cargo de los Municipios involucrados conforme
se haya convenido, y en atencion estricta a lo dispuesto en el “procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, faudos
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados
sobre las cuentas bancarias”. De este mismo modo debe procederse con el
otorgamiento de los anticipos a proveedores y/o contratistas, los cuales deben
permanecer en la contabilidad de los municipios, y afectados, segtn corresponda,
por las provisiones que se hayan calculado segun el grado de recuperabilidad
estimada, y con la respectiva aclaracion en las notas a los estados contables
respecto al estado de dichos recursos”

La clausula 7: Obligaciones especiales de las Partes del Convenio de
Cofinanciacion del proyecto del Sistema Integrado del servicio Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros del Area Metropolitana de Bucaramanga: sefiala
“...En adicion a las demas obligaciones consignadas en el presente Convenio y a
las que en virtud de la ley correspondan a cada una de las partes, éstas se
comprometen especialmente a lo siguiente: 7.2 _Qbliqaciones especiales de
Bucaramanga: b);:Garantizar el debido funcionamiento y la financiacion de ;.
Metrolinea hasta.-que el SITM entre en operacion. Y c¢) Cubrr los Costos z:i
Adicionales en que eventualmente pudiere incurrir el proyecto.” -
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Clausula 12, numeral-12.3. Del convenio de cofinar€iacion del proyecto del
Sistema Integrado del servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros
del Area Metropolitana de Bucaramanga, estipula que: “Las obligaciones de las
entidades que se vinculen corresponderan a aquellas dispuestas en este convenio
para Bucaramanga y el Area Metropolitana, dentro de sus respectivas
competencias.”.

Una vez revisados los aportes realizados por los Entes Territoriales al Sistema de
Transportes para el sostenimiento, asi como de los giros para el pago de los
litigios y demandas en contra del Gestor y de la circularizacion realizada por el
ente de Control fiscal, se evidencia que, a excepcidon del Municipic de
Bucaramanga, a partir de la vigencia 2012, (antes no aportaba), no se registran
aportes de los restantes integrantes del convenio de cofinanciacion del SITM del
Area Metropolitana de Bucaramanga (Floridablanca, Gir6n, Piedecuesta,
Gobernacion de Santander y Area Metropolitana) para los costos adicionales,
como riesgos financieros, conciliaciones, y/o sobrecostos, derivados del desarrollo
del proyecto, que garanticen el control econdémico para mantener en todo
momento la viabilidad y sostenibilidad del SITM y para el sostenimiento del Gestor,
a pesar que los representantes legales de los entes en su mayoria forman parte
de la Junta Directiva del Gestor y aprueban el presupuesto de la respectiva
vigencia.

Lo anterior debido al poco apersonamiento por parte de los propios representantes
legaies de los entes que en su mayoria forman parte de la Junta Directiva del
Gestor, Hecho que impide al gestor una mejor gestidbn misional en cumplimiento
de ia Politica Plblica del Transporte Masivo con lo cual se dejan de cancelar
condenas en firme y conciliaciones que a la postre generan mayores intereses y
compromisos  financieros, en perjuicio del sistema. E! valor total de las
pretensiones de los Procesos Juridicos a junic 30 de 2013 asciende a sesenta mil
seiscientos setenta y cuatro millones quinientos sesenta y siete mil doscientos
pesos ($60.674,.6 millones) Hallazgo Administrativo con presunto alcance
Disciplinario.

Tabla No. 29
Valor litigios
CONCEPTO CANTIDAD | CUANTIFICADAS | VALCR (EN §)
ACCIONES DE NULIDAD Y NULIDAD CON
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2 1 85.622.713
ACCIONES DE REPARACION DIRFECTA 14 13.372.186.573
TRIBUN ALES Y CONTRACTUALES 7 47.071.441 124
ACCICNES POPULARES EN PROCESO 26
- PROCESOS LABORALES Y CIVILES 1 145 316.790
. TOTALES e 50 60.674.567.200
Fuente. Metrolinea
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Hallazgo No. 52 Pago de Gastos No elegibles (A) (D) {P)

El Documentos Conpes 3368 “Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo —
Seguimiento” sefiala:

“IV. ASPECTOS ESPECIFICOS

En la definicion técnica de los proyectos de SITM es importante establecer
precisiones técnicas sobre algunos conceptos que permiten delimitar [os
componentes de estos proyectos.

a) Utilizacion de los recursos cofinanciables

Los recursos de la inversion publica cofinanciada entre la Nacion y las entidades
territoriales deberan estar dirigidos tUnicamente para atender el costo de los
componentes del SITM que integren la infraestructura requerida para su
operacion.

En los anteriores términos, y de acuerdo con las actividades que se requieren para
adelantar el proyecto de SITM, se desarrolfan en el Anexo 3 las principales
actividades en las cuales se considera viable utilizar recursos cofinanciados por la
Nacion y las Entidades Territoriales.

La aplicacion de recursos seguira 1os criterios establecidos a continuacion:

i) Los recursos de cofinanciacion entre la Nacion y las Entidades Territoriales no
podran destinarse a financiar componentes no determinados en el Anexo 3 de
éste Documento

if} Por ningtn motivo, la inversion publica cofinanciada por la Nacion y las
Entidades Territoriales podra destinarse para el pago de gastos de administracion,
funcionamiento del ente gestor, operacion, mantenimiento, reposicion o reparacion
de la infraestructura del SITM.

iii) Si la fuente de financiacion de los aportes de la Nacion es la Banca Multifateral,
fos recursos de la Nacion no podran destinarse a aquellos que no sean
financiables por la Banca Multilateral respectiva de acuerdo con sus disposiciones
aplicables.

iv) La Nacién, como consecuencia de cofinanciar el SITM en una suma fija, no
asumira ningun riesgo, ni pagos relacionados con garantias de ingreso durante la
construccion o la operacion de un SITM. Por lo tanto, los aportes de la Nacién no
podran superar los aportes establecidos en el Convenio de Cofinanciacion.

v) Los-recursos que se encuentren par fuera de la cofinanciacion entre la Nacion y
las Entidades Territoriales requeridos para el correcto funcionamiento del Sistema,
deberan ser asumidos por las Entidades Territoriales.
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b) Costos Adicionales y Contingencias

La obligacién asumida por la Nacién con las Entidades Territoriales es por un
monto fijo de recursos segin lo establecido en los documentos Conpes y los
Convenios de Cofinanciacién de cada uno de los proyectos de SITM. En tal
sentido, para efectos de los Proyectos del SITM, se entenderéan como Costos
Adicionales del Proyecto del SITM los costos de la infraestructura y/o los costos
financieros que genere la construccion de dicha infraestructura por encima de los
montos establecidos para cada proyecto.

Cualquier costo adicional en el Proyecto debera ser asumido por las Entidades
Territoriales, segun la asignacién de riesgos establecida y el esquema de
confrataciéon que se defina para cada Proyecto. La Entidad Territorial, a través del
Ente Gestor, debera establecer los mecanismos de ajuste y control econémico
necesarios para mantener en todo momento la viabilidad y sostenibilidad del
SITM, incluyendo la entrada en operacién del mismo...”".

Mediante concepto emitido por la Coordinadora de la Unidad de Transporte
Masivo, del Ministerio de Transporte, del 01-08-2011, manifiesta: “Ahora bien, con
relacion a su pregunta respecto a la utilizacién de los recursos producto de mulitas
impuestas a los contratistas del proyecto para cubrir los montos que se llegaren a
conciliar con los contratistas, debemos hacer la siguiente precision:

Los recursos provenientes de las multas, se consideran “otros ingresos”, bajo el
entendido que dichos recursos, o bien provienen del patrimonio del conftratista
incumplido, o bien provienen de la compafila aseguradora que pago el siniestro
amparado en la correspondiente pdliza.

Y como estos recursos no tienen destinacion especifica, pues tan solo se
encuentran pactados en el contrato, consideramos valido que los ingresos
provenientes de las “Multas” impuestas por el incumplimiento de un contrato, al no
tener una destinacion especifica, pueden utilizarse en gastos asociados al
proyecto, cuya decision finalmente le corresponde tomaria al Ente Gestory a
su junta Directiva.

Pero no obstante Jo anterior, si es recomendacion de esta Unidad
Coordinadora, que_antes de utilizar los recursos provenientes de las multas para
asumir los costos adicionales del proyecto, el Ente Gestor analice la viabilidad y
la sostenibilidad del mismo, ya que esto es prioritario. Si lo anterior no esta
asegurado, consideramos que los ingresos provenientes de muitas, deberian
utilizarsé en gastos elegibles del proyecto, “ (Resalto y subrayado nuestro)
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Metrolinea facultado por la Junta directiva destind los recursos provenientes de
multas descontadas a contratistas y reclamacion de pélizas en garantia en gastos
de sostenimiento del Gestor por valor de $5.313.557.633, esta ejecucién no
corresponde a la definicién de gasto elegible del proyecto, asi como que estos
gastos no garantizan la viabilidad y sostenibilidad del SITM, con el agravante que
producto de fallos judiciales debe reintegrar al contratista caso XIE, los dineros
descontados incrementados con indexacién e intereses.

Lo anterior, por debilidades en la identificacidon de los gastos elegibles del
proyecto. situacion que genera una disminucién de los recursos aportados al
proyecto, al no constituirse en obra civil como gasto elegible, que es el objeto de la
financiacién con recursos Nacién BIRF, del convenio de cofinanciacién. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario y penal.

Tabla No. 30
Multas Descontadas

RELACION DE MULTAS DESCDNTADAS A CONTRATISTAS

IJN\DN TEMPORAL CONEXICN VIAL

MEFROPDLITANA 10.500.744.00 19.500.744,00 00

BM3 DBRAS Y SERVICICS ORIENTAL 128:326.077 00 128 226.077,00 0.00]

BM3 CBRAS Y SERVICICS OCCIDENTAL 393.195.401,00 32319 401 00} 0.00]

UT PUENTES 1 2.084,000.000,00 2.064.000.600,00] 0.0

XIESA, 250322616200 1997 19248700 506.033675 00[En proceso udicial
TOTALES 5.036.248.364,00 45321670000

POLIZAS DE CUMPLIMIENTO EJECUTADAS
VALORFOLZA | VALORCONSIGNADDEN | VALDRPDR

APLICADA FIDUCIA CDERAR
SEGUROS CONFIANZA XEE SA 761,342 924,00 781.342.904.00 0,00
TOTALES 78134292400 781242924 0]
TOTALES 5.816.591.308,00 5313.557.63300]

Fuente: Metrolinea S.A.
Hallazgo No. 53 Registro contables del SITM (A)

Mediante documento CONPES 3298 del 26 de julio de 2004 se da la factibiligad,
rentabilidad y disefo del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) del Area
Metropolitana de Bucaramanga -Metrolinea, en el cual sefala en el cuadro 1.2 que
existe una sobreoferta estimada del 60% del Transporte Publico Colectivo
Convencional, de conformidad con Estudio de Complementacion y Actualizacion
del Disefio Operacional del SITM, SAIP Ltda., Diciembre 2003.

De igual forma sefala dicho documento en el Capitulo IV,;';'l;iteraI E) Organismos de
ejecucion: “La autoridad . de transporte publico colectivo-y:-masivo sera el Area
SO Metropolitana de Bucaramanga, ejerciendo las funciones de planificacion,
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regulacion, control y vigilancia del transporte urbano en el area de influencia del
proyecto. Como tal, le corresponderd la reestructuracion-de las rutas y el
redimensionamiento del parque automotor remanente, la gestion, contratacion y
operacion del sistema, y podra delegar mediante convenio interadministrativo en
Metrolinea S.A. la gestidon y contratacion de la operacidn del Sistema y en los
Municipios la construcciéon y mantenimiento de la infraestructura.”

En desarrollo de lo anterior, se origina el Convenio Interadministrativo de
Operacion, que es el documento suscrito entre la autoridad de transporte (Area
Metropolitana de Bucaramanga) y Metrolinea S.A., mediante el cual se faculta a
Metrolinea S.A. para adelantar la prestacién del servicio publico de transporte
masivo en el Sistema Metrolinea, bajo la forma de concesiones de operacion.

De acuerdo a lo establecido en el Convenio Interadministrativo de Operacion del Sistema Integrado
de Transporte Masivo (SITM), del Area Metropolitana de Bucaramanga — Sistema Metrolinea, de! 9
de febrero de 2007, sefiala en:

e La Clausula Segunda numeral 2.1. “El Area Metropolitana de Bucaramanga en su condicién de
Autoridad de Transporte Masivo, oforga a Metrolinea S.A. la autorizacidn para la gestion,
contratacion e implementacién de la operacion del Servicio Publico de Transporte Masivo para
el area Metropolitana de Bucaramanga, en el area de influencia’,

Metrolinea S.A. en calidad de ente gestor, a través de las facultades que como tal
le otorga el Area Metropolitana de Bucaramanga, limita su alcance vy
responsabilidad a los registros econdémicos y financieros de la institucion, no
registrando los hechos econdmicos del SITM, pese a que como gestor es quien
administra y opera el SITM, liquida y autoriza el pago a cada uno de los
beneficiarios del sistema tales como: concesion de operacion: Movilizamos S.A. y
Metrocinco Plus, concesidn de recaudo y control de flota: TISA, participacion Area
Metropolitana, concesion de Portal de Cabecera: Estaciones Metrolinea S.A. y
para él mismo.

Lo anterior debido a la concepcidon errada, por parte de Metrolinea, que como
gestor le corresponde por delegacién expresa por parte del Area Metropolitana
de Bucaramanga para operar el Sistema de Transporte masivo, lo cual le impide el
control absoluto del sistema para fa toma de decisiones por parte de la Junta
Directiva y conocer a ciencia cierta la viabilidad financiera del proyecto. Entre ello:
Movimiento de la Fiducia, saldo de pasajes pagados por anticipado no utilizados,
saldos de los cuatro fondos establecidos con los dineros del recaudo, cuentas por
pagar a los beneficiarios, glosas, entre otros. Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo No. 54 Estampillas Entes Territoriéles (A) (F)

ESTAMPILLAS MUNICIPALES

¢ ESTAMPILLA PREVISION SOCIAL MUNICIPAL

Que ef Acuerdo Municipal No. 034 de 1989 por medio del cual establece el pago

de estampillas de Previsidn Social Municipal en su articulo 2 numeral 3 reza: “Todo
confrato y reajuste del mismo, ordenes de trabajo y prestacion de servicios con la administracion
central Municipal, y demas entidades descentralizadas de orden Municipal, pagaran dos pesos (32)
por cada cien pesos o fraccién”.

Que mediante carta Metrolinea S.A. de fecha 24 de Junio de 2010 M-DAF-2715-
240610, informa a los concesionarios Metrocinco plus y Movilizamos S.A. los
descuentos que se deben realizar a las érdenes de pago efectuadas a los
concesionarios las cuales son:

Estampillas del Orden Municipal:

1. Estampilia previsién social municipal
2. Estampilla pro cultura
3. Estampilla pro bienestar del Anciano

Que mediante Resolucion No. 849 del 01 de junio de 2011 la Secretaria de
Hacienda de Bucaramanga profiere liquidacion Oficial de Aforo de los Tributos de
estampillas de previsidn social municipal, Pro cuitura y Pro bienestar del adulto
mayor

A través de Resoluciéon No. 866 del 18 de mayo de 2012 de la Secretaria de
Hacienda Municipal Confirma la liquidacién de Aforo 849 de 1 de junio 2011.

» ESTAMPILLA PRO CULTURA

Que la Ley 397 de 1997 en su articulo 38 establece: "ESTAMPILLA
PROCULTURA. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 666 de 2001. El nuevo texto ¢s el
siguiente:> Aulorizase a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y a los concejos
municipales para que ordenen la emisién de una estampilla "Pro cultura” cuyos recursos seran
administrados por el respectivo ente lterritorial, al que le carresponda, el fomento y el estimulo de la

cultura, con destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura.”

El articulo 202 del Acuerdo 044 de 2008 son hechos generadores de la estampilla
Pro Cultura:-a. Las personas naturales y juridicas que celebren contratos con el
Municipio de Bucaramanga, todas las entidades descentralizadas de orden
Municipal, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, el Consejo de Bucaramanga
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y la Personeria:de Bucaramanga, pagaran el 2% del valor del contrato, excepto:
cuando el valor-del contrato sea inferior a quince: (15) salarios minimos legales™’
mensuales vigentes.

Que a su vez el articulo 203 del Acuerdo 044 de 2008 Recaudos, sefiala que; “Ef
Tesorero General de Bucaramanga, y jos tesoreros de las enlidades descentralizadas del orden
Municipal, del Consejo Municipal de Bucaramanga, y de los drganos de conirol, Contraloria y
Personeria, mangjaran esta estampifla como especies venales (...).

e ESTAMPILLA PROBIENESTAR ADULTO MAYOR

La Ley 687 de 2001 establece “ARTICULO 1o. <Articulo modificado por el articulo 1 de la
Ley 1276 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Autorizase a las Asambleas departamentales y
a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatoric recaudo para contribuir a la
construccion, instalacion, adecuacion, dofacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamienfo de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a traves
del sector privado y la cooperacion infernacional.”

El articulo 211 del Acuerdo 044 de 2008 Hecho Generador: Los contratos que
celebren personas naturales y juridicas con el Municipio de Bucaramanga, las
entidades descentralizadas del orden municipal, la Confraloria Municipal de
Bucaramanga, el Consejo de Bucaramanga, la Personeria de Bucaramanga y la
sociedad de inversiones de Bucaramanga, ademas las actas de posesion de los
empleados del municipio, de las entidades descentralizadas de orden municipal,
de la Contraloria Municipal, del Consejo, la Personeria Municipal y la sociedad de
inversiones de Bucaramanga.

A su vez el articulo 214 del Acuerdo 044 de 2008 expresa: “Recaudo. El Tesorero
General de Bucaramanga, y los tesoreros de las entidades descentralizadas del orden Municipal,
del consejo municipal de Bucaramanga, y de los organos de control, conlfraloria y personeria,
manefaran esta estampifla como especies venales (...).”

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

e ESTAMPILLA PRO DESARROLLO

El Decreto 1222 de 1986 en su articulo 170 establece: “Autorizase a las asambleas.
para ordenar la emision de estampillas "pro desarrollo departamental”, cuyo producido se destinarg
a la construccion dé infraestructura educativa, sanitaria y deportiva. Las ordenanzas que dispongan
cada emision detérminaran su monto que no podrd’ Ser superior a la cuarta parte del’
correspondiente presupuesto departamental; la tarifa que m0 podra exceder el dos por ciento {2%).
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~ del valor del documento o instrumento gravado, las exenciones a que hubiere lugar, las
caracteristicas de las estampillas; y todo lo demas que se considere necesaric para garantizar su
recaudo y adecuada inversién”,

Que mediante las Ordenanzas 036 de 1997 y 013 de 2006 desarrolla todo lo
concerniente a esta estampilla, en la cual establecen los hechos generadores
dentro de los cuales se expresa: "Contratos incluidos los contratos interadministrativos y

contratos de concesidn; ordenes de trabajo y prestacién de servicios que se celebren con el
Departamento y sus entidades descentralizadas.”.

La Ordenanza No. 01 de 22 de abril de 2010 por medio del cual se expide el
Estatuto Tributario del Departamento de Santander en sus articulos 258 al 267 se
encuentra contemplado todo lo relacionado con la Estampilla Pro-Desarraollo.

El articulo 267 de la Ordenanza 01 de 2010 en su articulo 267 establece
Responsabilidad. “La obligacion de exigir, adherir y anular la Estampilla Pro-Desarrolio
Departamento de Santander, o recibo oficial, queda a cargo de los respectivos servidores puiblicas
que intervienen en la inscripcion del acto, documento, actuacién administrativa o legalizacion del
contrato. PARAGRAFQ. Los servidores publicos obligados a exigir, adherir y anular la estampiiia, o
recibo de pago, que omitieren su deber, serdn responsables de conformidad con la ley”.

» ESTAMPILLA PRO HOSPITALES UNIVERSITARIOS (2%)

Que mediante la Ley 645 de 2001 por medio del cual se autoriza la emision de una

estampilla Pro-Hospitales Universitarios. En su articulo 1 establece: "Autorizase a las
Asambleas Departamentales en cuyo tertoric funcionen Hospitales Universitarios para que
ordenen la emisién de la estampilia Pro-Hospitales Universitarios Publicos”.

Que las Ordenanzas aplicables son las Ordenanza No. 004 de 2001, 001 de 2005
y 020 de 2008.

El articulo 241 de la Ordenanza 01 de 2010 expresa: "Hechos Generadores. 1. Los
contratos incluidos los contratos interadministrativos y los contratos de concesidn; y las drdenes de
prestacion de Servicios que se celebren con el Departamento y sus entidades Descentralizadas y
los contratos de adicion al valor exisfenfe. 2. Los contratos, confratos interadministrativos y érdenes
de prestacion de servicios que celebren los municipios del Departamento de Sanfander, y sus
entidades desceniralizadas y los contratos de adicion al valor de ios existentes”.

» ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER (2%)

La Ley 85 de 1993 Por la cual se crea la emisién de la estampilla Pro-Universidad
Industrial de Santander modificado por la Ley 1216 de 2008 el cual establece:
"Autorizase a la Asamblea del Deparfamento de Santander para que ordene la Emision de la
- Estampifla "Pro-Universidad Industrial de Santander’ cuyo producido se destinara de la siguiente
‘manera: el sefenta y cinco por ciento (75%) sera para la Universidad Industrial de Santander. el
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diez: por ciento (10%) para la Universidad:dé; la Paz y el quince por ciento (15%) restante serg para
las.Unidades Tecnolbgicas de Santander’ o

Mediante la Ordenanza 067 de 1996 por el cual se adicionan y modifican las
Ordenanzas 038 de diciembre de 1993 y 057 del 21 de diciembre de 1994. En su

articulo segundo numeral 2 expresa: “Las drdenes de pago que se efectuen con cargo al
Tesoro del departamento, de sus municipios y de las entidades descentralizadas, a favor de
personas naturales o juridicas, por la celebracion de contratos, pagaran dos pesos (2.00) por cada
{100.00} o fraccion.”

Que la Clausula 5. De los contratos de concesion Naturaleza del servicio: “ef
concesionario expresamente declara y acepta que el servicio que presta tiene el cardcler de
servicio pablico para todos fos efectos legales y con las consecuencias que de su naturaleza se
deriven”.

La Clausula 6 del contrato de concesion establece Régimen Fiscal. Los aspectos
fiscales del presente contrato se regiran conforme a las siguientes condiciones: a)
La ejecucion del contrato se realizara de conformidad con lo previsto en las |
normas tributarias aplicables en la Republica de Colombia. b) Todos los

impuestos, tasas y contribuciones establecidas o que llegue a establecer la

Nacion, cualquier entidad territorial o cualquier otra autoridad, y que se causen por

la celebracion, perfeccionamiento, ejecucion, cumplimiento o liquidacion del

presente contrato, estardn a cargo del concesionario.

En la clausula Octava de los contratos examinados establece que ademas de los
gravamenes expresamente descritos en ella, se obliga a los contratistas como
Sujetos pasivos del gravamen, a realizar las demas confribuciones a que haya
lugar por la suscripcién de contratos, con lo cual se obliga igualmente a la entidad
contratante a realizar los descuentos de ley vigentes a la fecha de suscripcion de
estos actos, entre ellos, las estampilias Municipales: Pro cultura el 2% del valor
del contrato, Estampilla Pro bienestar adulto mayor 2% y la estampilla Prevision
social 2%, y las estampillas Departamentales: Estampilla Pro desarroilo 2%,
Estampilla Pro Hospitales Universitarios 2% y Estampilla Pro Universidad
Industrial de Santander 2%, valor que no fue exigido por el ente gestor Metrolinea
S.A. y por consiguiente ha sido dejado de pagar en los Contratos de Concesion
suscritos con Metrocinco Plus, Movilizamos S.A. Transporte Inteligente S.A. y
Estaciones Metrolinea S.A., infringiendo la obligacion tributaria establecida para
los servidores publicos en los Estatutos Municipal y Departamental, los cuales
ascienden a $18.129 millones. Como se muestra en el siguiente cuadro:
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- Tabla No. 31
Liquidacién impuestos sin cancelar

PROANCIANG $1620239929 PROANCIANU $1{]56 H9.814 PRGANCIANG 5 507182091 [PROANCIANO § MABTBIS 6L
PROUIS 5129130943 |PROUIS 5 HB559.851 |PROUIS § 405567 ‘PROUIS 5 33138265 2500681294
PRO CULTURA 51.29.191.943 [PROCULTURA S 845.55,851 [PRO CULTURA § 40575673 PRO CULTURA 5 F1I8H|5 29068129
PRO DESARROLLO 51.2%.191.943 {PRODESARROLLO | § 845,550,851 [PRODESARROLLO | 5 405,745,573 |PRODESARROLLO 5 BB 290681194
PRO HOSPITAL 51.2%6.191.543 |PROHOSPITAL § BEESCE51 |PROHOSPITAL 5 405.15.673 PROHOSPITAL 5 353183806 (% 290068124
PREVENSION SOUIALM | 51206151943 |PREVENSION SOCIAL § 845.555.851 |PREVENSION SOCIAL| § 405,745,673 {PREVENSION SOCIALM 5 B3183806] 5 290065124

Fuente: Equipo Auditor Concurrente

Lo anterior por débil control y seguimiento en la revisién de {as minutas del
contrato, lo cual conlievé a una evasién por concepto de estampillas municipales
en $9.427 millones y Departamentales por $8.702 miliones al realizar un menor
pago a lo estabiecido en la norma, ello en detrimento a los intereses del Estado
con lo cual se dejaron de pagar un total de $18.129 miliones. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Fiscal a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga y a la Departamental de Santander

Hallazgo No. 55. Rendimientos financieros generados por los aportes de los
Entes de cofinanciacion del Sistema. (A} (D)

El Documento CONPES No. 3107 de 2001 en el numeral Il Dentro del marco legal,
el transporte publico urbano esta definido como un servicio plblico pianificado,
regulado y controlado por el Estado. Su prestacién permanece principalmente en
manos de operadores privados dentro de una economia de mercado, y la
infraestructura necesaria para su operacion la suministra el Estado.

La naturaleza juridica de la sociedad METROLINEA S.A_, segun lo dispuesto en la
escritura publica No. 02106 del 13 de Septiembre de 2005 determina en su
articulo 1. “DENOMINACION Y REGIMEN: la Sociedad METROLINEA S.A., es
una sociedad comercial del tipo de las anénimas constituidas entre entidades
plblicas de caracter municipal con aportes del sector publico vinculada al
Municipio de Bucaramanga; su organizacién y funcionamiento se regira por las
disposiciones contenidas en estos estatutos sociales, por las normas del codigo de
comercio y en lo pertinente por las disposiciones legales aplicables a las empresas
industriales y comerciales del Estado”

A'su vez el Articulo 2° del Estatuto Organico de Presupuesto de Metrolinea S.A.
‘sefiala que " Las normas contenidas en el presente Acuerdo-constituyen el
Estatuto Orgéanico del Presupuesto de la Sociedad METROLINEA S.A. en
weumplimiento de lo establecido.en la Ley 179 de 1994, Ley 225 de 1995, Decreto
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111 de 1996, Decreto 115 de 1996 y el Decreto Municipal 076 de 2005; en
consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a
las prescripciones aqui contenidas y que regulan el Sistema Presupuestal. Este
Acuerdo, su reglamento y las disposiciones legales que éste expresamente
autorice, ademas de lo sefalado en la Constitucién y la Ley Organica del
Presupuesto, seran los Unicos que podran regular la programacién, elaboracion,
presentacion, aprobacién, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la
capacidad de contratacion y la definicidn del gasto publico social. En
consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas areas en otras legislaciones
quedan derogados y los que se dicten no tendran ningun efecto”.

De otra parte el Articulo 97 del Decreto 111 de 1996 sefiala: “...Los excedentes
financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado del orden
nacional no_societarias, son de propiedad de la Nacion. El Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, Conpes, determinara la cuantia que hara parte de los
recursos de capital del presupuesto nacional, fijara la fecha de su consignacion en
la Direccion del Tesoro Nacional y asignara, por lo menos, el 20% a la empresa
que haya generado dicho excedente.

Las utilidades de las empresas industriales y comerciales societarias del Estado y
de las sociedades de economia mixta del orden nacional, son de propiedad de la
Nacion en la cuantia que corresponda a las entidades estatales nacionales por su
participacion en el capital de la empresa.

El Conpes impartira las instrucciones a los representantes de la Nacion y sus
entidades en las Juntas de Socios o Asambleas de Accionistas sobre las utilidades
gque se capitalizaran o reservaran y las que se repartiran a los accionistas como
dividendos.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, al adoptar las
determinaciones previstas en este articulo, tendra en cuenta el concepto del
representante legal acerca de las implicaciones de la asignacion de los
excedentes financieros y de las utilidades, segun sea el caso, sobre los programas
y proyectos de la entidad. Este concepto no tiene caracter obligatorio para el
Conpes, organismo que podra adoptar las decisiones previstas en este articulo
aun en ausencia del mismo (L. 38/89, art. 26; L. 179/94, art. 55, incs. 9%y 11; L.
225/95, art. 69 (...)...".

Se establecid que los rendimientos financieros del Sistema de Transporte Masivo
que administra Metrolinea, por los Recursos aportados por los entes participantes
al Sistema provenientes de la Nacion y Municipios, harissido distribuidos y girados
en su totalidad, a los Entes que cofinancian el Sistema de Transporte, sin la
correspondiente retencion del 20% a favor de Metrotinea S A. debido a la no - & -
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implementaciéon de esta politica publica;- con lo cual se resta la capacidad
financiera. para logar los fines del Sistema. Hallazgo Administrativo .con
presunto alcance Disciplinario.

3.5 LINEA DE ATENCION DE DENUNCIAS

En desarrollo del proceso auditor se recibidé oficio 2013IE0089052 del 28 de
agosto de 2013, donde se allegaba como insumo de auditoria copia de un
derecho de peticion instaurado ante los Contralores Territoriales de Bucaramanga
y Santander, donde ponen de presente problematica de la implementacion del
Sistema y eliminacion rutas de transporte.

En consideracion a lo anterior el Equipo Auditor procedié a revisar los contratos
de concesién de operacion y construccion de obras, conclusiones que quedaron
consignadas en el presente informe en el capitulo relacionado con la linea de
construcciéon y en la linea financiera- operacion.

Ver hallazgos del 13 al 30 y del 37 al 46.

3.6 SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE ADVERTENCIA

Producto de la evaluacion y seguimiento a las funciones de advertencia
resefiadas, se evidencia el incumplimiento en la implementacion de las acciones
de mejora respectivas, deficiencias que se encuentran contenidas y hacen parte
de los hallazgos establecidos durante el proceso auditor, los cuales tienen
incidencia disciplinaria

Se realizd la evaluacion y seguimiento de las funciones de advertencia que se
muestran en la siguiente tabla:
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